DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
NUCLEO DE TUTELAS COLETIVAS
Av. Senador Salgado Filho, 2868, bairro de Lagoa Nova

Natal - RN - CEP: 59075-000

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DE UMA DAS VARAS DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE NATAL/RN.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO NORTE, instituicdo essencial & funcdo jurisdicional do Estado na

forma do art. 134 da CF, devidamente regulamentada pela Lei Complementar Federal
80/94 e pela Lei Complementar Estadual de n. 251/2003, vem, mui respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, por intermédio da Defensora Publica in fine assinada
(instrumento de mandato dispensado nos termos do art. 128, XI da Lei Complementar
Federal n2 80/94, no art. 16, paragrafo Unico da Lei 1.060/50), do art 52, Il da lei
11.448/07 propor

Acao Civil Publica

com pedido de tutela antecipada

em face do MUNICIPIO DO NATAL, pessoa juridica de

direito publico, inscrita no CNPJ sob o n. 08.241.747/0001-43, que, conforme o art. 12,
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inciso Il, do Codigo de Processo Civil, é neste ato representada pelo Procurador Geral do
Municipio, com enderego para citacdo na Rua Vigdrio Bartolomeu, 542, Centro, Cep.
59.025-100, Tel. 3232.8875 (Procuradoria Geral do Municipio), o que faz com
fundamento no arts. 59, LXIX, 62, 196, 200, todos da Constituicao Federal, nas Leis n2

8.080/90 e n28.142/90, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

I. DOS FATOS

Aos 09 (nove) dias do més de setembro de 2015, compareceu a
Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte, o Senhor EDMILSON FIRMINO
DA SILVA, na qualidade de Presidente da Associacio de Criangas com
Mielomeningocele, Hidrocefalia e Paralisia Cerebral - ACMHPC/RN — NEURINHO,

tendo relatado que:

“A associacdo possui cerca de 79 (setenta e nove) criancas cadastradas,
sendo elas portadoras de Mielomeningocele, Hidrocefalia e Paralisia
Cerebral, documento colacionado;

Em face disto, as referidas criangas necessitam fazer uso continuo dos
seguintes medicamentos e insumos: lidocaingel 2%, Oxibutinina
intravesical 5mg, sonda uretral, fraldas descartdveis, sacos coletores,
alcool a 70%, seringas, gazes estéril, luvas, ataduras;

Que os insumos e medicamentos eram fornecidos pelo Municipio do
Natal, através do programa PROSUS e pelo Posto de Saude do bairro de
Ponta Negra. Todavia, o fornecimento desde o ano de 2013 vem
ocorrendo de maneira irregular e com situagdes frequentes de falta em
estoque, consoante faz prova as copias das fichas de controle de estoque
de medicamentos da SMS, o que tem prejudicado o tratamento de saude
das criancas em face das interrupgoes;

Noutro passo, o desabastecimento remonta a aproximadamente 08 (oito)
meses atualmente encontram-se em falta: fraldas descartaveis, sonda
uretral, seringas, Oxibutimina intravesical (quanto a este item nunca houve
a distribuicdo);

Que as criangas cadastradas integram nucleos familiares hipossuficientes,
que ndo dispdem de recursos financeiros para custear o tratamento de
satide e que s3o usudrias do Sistema Unico de Saude (SUS);

Ademais, que o Estado do Rio Grande do Norte possui cerca de 200
(duzentos) criancas portadoras de tais moléstias.”

Antes de procurar a Defensoria Publica, o Presidente da referida
associacdao procurou o Ministério Publico Estadual, em 22 de agosto de 2015, tendo,
por meio de oficio, relatado os fatos e solicitado o desmembramento de um inquérito
civil, considerando que, em 2014, apresentou reclamac¢dao quanto aos mesmos fatos,

os quais foram incluidos em inquérito civil que ja se encontrava em tramite.



Importante ressaltar que, nos termos da Lei Municipal de n.2 6.552 de
11 de Setembro de 2015, foi reconhecida como de “Utilidade Publica Municipal” a
Associagdo de Crianga com Mielomeningocele, Hidrocefalia e Paralisia Cerebral do Rio

Grande do Norte — ACMHPC-RN.

Consoante se infere do cadastro realizado pela referida associacdo —
Neurinho — ACMHPC/RN, existem, no minimo, 65 criangas e adolescentes, residentes no
Municipio do Natal, que necessitam fazer uso da sonda vesical para cateterismo
domiciliar, conforme relagdo em anexo. Os cartdes de estoque de medicamentos do
PROSUS (cépias juntadas) demonstram que, na maioria das situacdes, os pacientes, ou
seus representantes legais, comparecem para recebimento dos materiais,
medicamentos e insumos e tém suas expectativas frustradas, ante a falta de varios itens,

sobretudo a sonda vesical.

Isso sem mencionar a moléstia persiste na fase adulta e que,
atualmente, também existem inimeras pessoas adultas portadoras da disfuncdo
neuroldgica - que pode ser de origem congénita ou adquirida — e que necessitam fazer
uso continuo e ininterrupto de medicamentos e insumos para tratamento de saude,

conforme relatado abaixo:

1) Genisson do Nascimento Silva, de 27 anos de idade, portador do CPF
014.413.184-61, residente e domiciliado em Natal-RN, que, em 04 de novembro
de 2015, relatou perante a Defensoria Publica do Estado a falta, no estoque do
PROSUS, das sondas uretrais — declaracdo em anexo. No cartdo de “estoque de
medicamentos”, o servidor do PROSUS, declarou em, 03 de novembro de 2015,
que “o paciente ja era cadastrado para receber esse produto no programa:
‘BEXIGA NEUROGENICA’, mas n3o estava recebendo, devido a falta do
produto. Nao ha previsdo para o abastecimento, pois o produto estar passando
por licitagdo.” — copia do documento em anexo — negrito para destaque.

2) LINDON JONHSON APRIGIO DOS SANTOS, brasileiro, casado, portador do RG de n?
679.046 SSP/RN, inscrito no CPF de n2 392.843.364-49, Cartdo Nacional de
Saude n? 705 0096 3201 0251, residente e domiciliado na rua Desportista Arthur
Veiga, n2 143, Residencial Paisagem das Dunas, bairro: Planalto, Natal/RN, CEP.:
59.073-109, que formulou reclamagdo perante a Defensoria Publica do Estado,
em 25 de novembro de 2015, quanto a falta dos insumos, materiais e
medicamentos necessarios ao tratamento da moléstia. De acordo com o
relatério do médico Dr. Gilson Ferreira de Andrade (em anexo), além dos
medicamentos o demandante precisa fazer uso de materiais e insumos: sonda
uretral de nelaton de n. 12 (150 sondas/més); gel lubrificante sem vasoconstritor
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- xylocaina gel a 2% (08 tubos/més); gaze ndo estéril (1000 unidades/mEs); saco
coletor de urina (150 unidades/més); dispositivo para incontinéncia urinaria com
preservativo (30 unidades/més); luvas de latex n3o estéreis para estimulo digito-
anal (50 unidades/més); fraldas descartaveis (90 unidades/més). “Realiza
cateterismo vesical intermitente limpo de 04 em 04 horas durante o dia e de 06
em 06 horas durante a noite”. “Tem diagndsticos de paraparesia, bexiga e
intestino neurogénicos por sequelas de mielopatia inflamatéria com inicio de
quadro em 2009” — laudo médico juntado.

A demanda deste paciente foi submetida, em 25 de agosto de 2015, ao
programa SUS Mediado. Todavia, a auditora da SMS Natal — Dra. Jocélia Bezerra
Silva de Oliveira, declarou que “apesar dos materiais supracitados e os
medicamentos relacionados serem de responsabilidade do SUS municipal, no
momento, a SMS nao estd fazendo a dispensagdo. O paciente ndo tem como
deixar de fazer uso dos mesmos por ser portador de esclerose lateral amiotroéfica
(ELA)” — documento juntado — grifo para destaque.

No ano de 2016, a situacdo de desabastecimento persiste, conforme comprova a
declaragdo do paciente e a cdpia do cartdo de usuario do PROSUS.

Segundo a doutrina médica, “A disfuncdo neurogénica do trato
urinario inferior (DNTUI), anteriormente conhecida como “bexiga neurogénica”,
pode manifestar-se através de dificuldade para esvaziar a bexiga, quando a
pessoa apresenta retencdo urinaria ou presenca de residuo pdés-miccional (que,
frequentemente causa repetidas infec¢Ges urindrias), ou ainda quando apresenta
dificuldade para reter a urina, com perda continua ou frequente. Existem diversas
doencas neuroldgicas que resultam em disfuncdo vesical, com ou sem
incontinéncia urindria. Doencas neuroldgicas podem afetar o controle miccional
no sistema nervoso central, na medula, no sistema nervoso autbnomo ou nos
nervos periféricos podendo a queixa urindria ser a primeira manifestacao da
doenca. Dentre as lesdes neuroldgicas que levam a DNTUI, a mais
conhecida/frequente é a lesdo medular. Ndo ha estimativas sobre a prevaléncia
geral da DNTUI na populagdo geral, mas sim, informagdes sobre a prevaléncia de
doencgas do sistema nervoso e o risco relativo para a ocorréncia dessa condi¢dao”
(In.

http://www.sobest.org.br/docs/Manual%20Enfermagem 04%20de%200utubro

%20de%202013.pdf).



http://www.sobest.org.br/docs/Manual%20Enfermagem_04%20de%20Outubro%20de%202013.pdf
http://www.sobest.org.br/docs/Manual%20Enfermagem_04%20de%20Outubro%20de%202013.pdf

De acordo com as Diretrizes de Ateng¢ao a Pessoa com Lesao

Medular do Ministério da Saude:

As repercussdes uroldgicas causadas pela lesdo na medula espinhal
constituem umas das maiores preocupacdes para a equipe de
reabilitacdo, pois o mau funcionamento vesical pode, quando assisti do
inadequadamente, acarretar complicacdes que vao desde a infeccdo
urinaria, cdlculos vesicais até fistulas penoescrotais, refluxo vésico- -
ureteral, hidronefrose e em casos extremos, perda da funcdo renal.16
A mic¢do normal envolve complexos mecanismos de integracdo do
sistema nervoso autdonomo (involuntario) e piramidal (voluntario). O
ciclo normal de mic¢do deve permiti r armazenamento de urina,
percepcdo de bexiga cheia e elimina¢do voluntaria com baixa pressdo
vesical. Para o esvaziamento vesical adequado, deve haver
relaxamento voluntario do esfincter em sincronia com a contracdo do
detrusor (involuntdria). Se o relaxamento do esfincter externo ndo é
possivel e ocorre contracdo involuntaria do detrusor, hd aumento da
pressdo intravesical com risco de refluxo vésico ureteral e faléncia
renal a longo prazo por obstrucdo pds-renal. A estase urindria leva
infeccOes urindrias de repeticao e risco de calculos urinarios. O manejo
da bexiga neurogénica deve garanti r esvaziamento vesical a baixa
pressdo, evitar estase urindria e perdas involuntdrias. Na maior parte
dos casos, este esvaziamento devera ser feito por cateterismo vesical
intermitente, instituido de forma mandatéria, independente da
realizagdo precoce do exame de urodinamica, desde a alta hospitalar.
Além dos riscos clinicos (infecgdo e insuficiéncia renal), a incontinéncia
urindria causa isolamento social e tem grande impacto na autonomia
funcional do paciente. Infec¢des do trato urinario sdo extremamente
frequentes nos lesados medulares sendo a principal doenca infecciosa
gue os acomete tanto na fase aguda quanto na fase cronica da lesdo
medular. A principal causa relaciona-se com a retengdo e esvaziamento
incompleto da bexiga. Os pacientes que realizam cateterismo vesical
intermitente sdo todos virtualmente colonizados em seu trato urinario,
devendo-se tomar cuidado para o diagndstico correto de infeccdo
nestes pacientes. Serdo valorizadas apenas uroculturas positivas de
pacientes que ti verem sintomas consistentes como febre, aumento ou
aparecimento de perdas urinarias entre os cateterismos, aumento de
espasticidade e automatismos e piora da dor neuropadtica, entre
outros. Naqueles pacientes com alta pressdo de esvaziamento, rigido
cateterismo intermitente deve ser instituido desde o inicio, com
controle medicamentoso e controle periédico da fun¢do renal. Assim,
levando-se em consideracdo os aspectos colocados acima, torna-se
mandatdria a avaliacdo periddica do trato urinario do paciente lesado
medular durante toda a sua vida (semestral ou anualmente, de acordo
com a necessidade) através de exames laboratoriais e de imagem, bem
como o acompanhamento com médico urologista que dard as
diretrizes para a melhor forma de esvaziamento vesical e realizara
procedimentos cirurgicos quando necessario.” (documento em anexo,
pp. 28-29).



No mesmo contexto, em consonancia com as Diretrizes da Sociedade
de Urologia, “O cateterismo intermitente € um método que permite o esvaziamento
periodico da bexiga, ou de um reservatdrio urindrio criado cirurgicamente, pela
introducao de um cateter através da uretra ou de um estoma continente. O uso de
cateteres para promover o esvaziamento da bexiga é prdatica milenar, e o cateterismo
intermitente foi sistematizado a partir da Segunda Guerra Mundiall,2(D). O principal
objetivo é promover o esvaziamento da bexiga ou do reservatdrio urinario continente,
evitando complicagbes decorrentes de sua distens3ao exagerada, e melhorando as
condicGes do trato urindrio. Muitos estudos mostram bons resultados em relacdo a
continéncia, menor indice de complicagdes, melhor progndstico e melhor qualidade de

vida”

Explicitando quais os medicamentos e insumos necessarios ao
tratamento das pessoas portadoras de lesio medular neurogénica, a nefrologista, Dra.

Luiza Maria de Carvalho — CRM/RN 1736 (documento em anexo), asseverou que:

“Os pacientes sdo portadores de Bexiga Neurogénica (bexiga
disfuncional), devido a diferentes etiologias, sendo mais
frequente a mielomeningocele, necessitam fazer cateterismo
vesical a cada 3 horas com o objetivo de eliminar a urina que se
acumula na bexiga. Deste modo, evita-se que a urina suba para
os rins e leve ao comprometimento renal, cicatrizes e
insuficiéncia renal no futuro.

Além do cateterismo vesical, necessitam de fraldas descartaveis,
pois apresentam escape de urina que causam constrangimento
social e alteragcBes psicoldgicas. Tais pacientes necessitam de
sondas vesicais, xilocaina gel, gazes estéreis, seringas (alguns
pacientes fazem uso de medicag¢les intravesical — oxibutinina,
para melhorar a capacidade vesical e diminuir a pressao
intravesical que pode se transmitir aos rins e danifica-los), alcool
a 70% (para a assepsia das mdos dos cuidadores que passam a
sonda) e fraldas descartaveis (devido escape de urina pela
disfuncao vesical).”

O cateterismo vesical intermitente é procedimento considerado
seguro e de facil realizagao, podendo, inclusive, ser realizado pelo préprio paciente. “O
cateterismo ou o autocateterismo vesical intermitente técnica limpa € um procedimento

com vdrios beneficios, é sequro e comprovado por pesquisas nacionais e internacionais .
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Torna o paciente independente e preserva o seu sistema urindrio.” (Faro, 1996; Ldpides,

1972; Lelis, 1998; apud Morooka & Faro, 2002).

Em 06 de novembro de 2015, através do oficio de n. 084/2015 (c6pia
juntada), foi solicitado a Secretaria de Satide do Municipio do Natal a regularizacdo do
fornecimento dos materiais e insumos necessarios a realizagdo do cateterismo
intravesicial, a fim de verificar a possibilidade de resolu¢ao extrajudicial da demanda.

Todavia, até a presente data, o oficio ndo foi respondido.

Conforme consulta realizada no sitio eletrénico do Municipio do Natal,
a ultima ata de registro de precos dos insumos (sonda, luva, gase, agulha, cateter,
coletor de urina, seringas) foi publicada do Diario Oficial do Municipio de n. 2725, de 28
de fevereiro de 2014 (documento juntado), o que demonstra a auséncia de diligéncias

recentes para regularizacdo do fornecimento.

Some-se a isso que , em 08 de janeiro de 2016, a assistente social que
integra a equipe multidisciplinar da Defensoria Publica do Estado, Thaisa Carla S. do
Nascimento, compareceu ao PROSUS, Setor da Secretaria Municipal de Saude
responsavel pela distribuicio de medicamentos e insumos aos usuarios do SUS, tendo

constatado que:

1. Existe uma politica publica estabelecida para os pacientes portadores de
bexiga neurogénica ha mais de 04 anos.
2. Atualmente, existem 44 usudrios cadastrados no referido programa;
3. Os usudrios tém direito ao recebimento dos seguintes medicamentos e
insumos:
3.1.Sondas uretrais de n. 06,08, 10 e 12
3.2.Gases nado estéreis
3.3.Luvas para procedimentos P, M e G
3.4.Sacos coletores
3.5.Lindocaina gel — medicamento
3.6.Oxibutimina — 5mg
3.7.Bacofleno — 10 mg
3.8.0leo mineral
3.9.Alcool gel a 70%
3.10. Clorixidina
3.11. Seringas — 3ml, 5ml, 10ml, 20ml|



3.12. Soro fisiolégico
3.13. Fraldas descartaveis — nesse caso, existe outra politica publica
estabelecida pela Lei Municipal de n. 356/2012;

4. Encontram-se em falta, desde ao no de 2015, as sondas vesicais de n. 10
e 12; bacofleno, oxibutimina, seringas

5. De acordo com os servidores do PROSUS, o abastecimento desses
materiais e insumos é sempre irregular, uma vez que a Secretaria de
Saude do Municipio do Natal sempre realiza compras em nimero menor
que o de usuarios cadastrados e os procedimentos licitatérios de
reposicao demoram a serem finalizados.

As declara¢des firmadas por alguns usudrios do Sistema Unico de
Saude e que se encontram regularmente inscritos no PROSUS também demonstram a
falta de regularizacdo do estoque dos medicamentos e insumos pela Secretaria

Municipal de Saude.

Importante também mencionar que o medicamento bacofleno
(Nomes Comereciais: Baclofen®, Lioresal®, Baclon®. ) encontra-se aprovado pela ANVISA e
possui preco registrado na CMED, que é a Cdmara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos — CMED, regulamentada pelo Decreto n° 4.766 de 26 de Junho de 2003,e tem
por finalidade a adogdo, implementacdo e coordenagdo de atividades relativas a regulacao
econdmica do mercado de medicamentos, voltados a promover a assisténcia farmacéutica a
populagdo, por meio de mecanismos que estimulem a oferta de medicamentos e a
competitividade do setor. Os usos aprovados pela ANVISA sdo: 1. Tratamento de
espasticidade dos musculos esqueléticos na esclerose multipla. Ministério da Saude
Consultoria Juridica/Advocacia Geral da Unido 3 2. Tratamento de estados espdasticos nas
mielopatias de origem infecciosa, degenerativa, traumatica, neoplasica ou desconhecida, por
exemplo: paralisia espinal espasmddica, esclerose lateral amiotréfica, siringomielia, mielite
transversa, paraplegia ou paraparesia traumatica e compressdo do corddo medular; espasmo
muscular de origem cerebral, especialmente decorrente de paralisia cerebral infantil, assim
como decorrentes de acidentes cerebrovasculares ou na presenca de doenca cerebral

degenerativa ou neoplasica.

Em igual norte, o cloridato de oxibutinina também se encontra aprovado
pela ANVISA, sendo indicado para: - Incontinéncia urindria; - Urgéncia miccional; - Nocturia e
incontinéncia em pacientes com bexiga neurogénica - Coadjuvante no tratamento da cistite

de qualquer natureza e na prostatite cronica; - Nos disturbios psicoldgicos relacionados a



mic¢do; - Em criangas de 5 anos de idade ou mais, para a reducdo dos episddios de enurese

noturna.!

J4 o cloridato de lindocaina ou lindocaina gel e o 6leo mineral integram a
RENAME — Relagdo Nacional de Medicamentos, o que reforca o dever do Poder Publico

Municipal em fornecé-lo aos usudrios do Sistema Unico de Saude.?

Trata-se de medicamentos e insumos que integram o programa de
atencdo basica a saude, incumbindo ao Municipio fornecé-los com regularidade,

notadamente nos casos de usudrios do SUS portadores de moléstia grave e incapacitante.

Assim sendo, considerando a auséncia de execucdo efetiva da
politica publica de saude estabelecida, assim como a necessidade de fornecimento
regular de medicamentos e insumos a pacientes portadores de “bexiga neurogénica”,
imperiosa a intervengao judicial para garantia do direito fundamental a saude de

cidaddos hipossuficientes.

Il. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA LEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA

A Defensoria Publica é uma instituicdo essencial a funcdo jurisdicional

do Estado, incumbindo-lhe prestar assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, integral e

gratuita, aos necessitados na forma da lei, com o objetivo precipuo de construir uma

sociedade livre, justa e solidaria, e, especialmente, o de erradicar a pobreza e a

marginalidade, reduzindo as desigualdades sociais e regionais (art. 32, incs. | e Ill da

CF/88), nos termos do que preconizam os arts. 134 da CF/88 e o art. 12 da Lei

Complementar n2 80/94.

Inegavel, pois, que se trata de uma instituicdo que representa

adequadamente os interesses dos necessitados ou dos grupos sociais vulneraveis no

ambito do processo coletivo. Dai ter a Lei n? 11.448, de 15/01/2007, alterado o art. 52 da

http://www.anvisa.gov.br/datavisa/fila_bula/frmVisualizarBula.asp?pNuTransacao=6524182014&pldAne
X0=2155745
2 http://portalsaude.saude.gov.br/images/pdf/2015/julho/30/Rename-2014-v2.pdf



Lei n. 7.347/85, que disciplina a Agdo Civil Publica, conferindo, expressamente, a
Defensoria Publica legitimidade concorrente e disjuntiva para a propositura das acoes

natureza coletiva, in verbis:

“Tém legitimidade para propor a agdo principal e a acao
cautelar: (Redacdo dada pela Lei n2 11.448, de 2007).

(...)

Il - a Defensoria Publica; (Incluido pela Lei n2 11.448, de 2007)
(...).”

Com esta alteracdo legislativa, a Defensoria Publica se afirmou como
instituicdo dotada de legitimidade ativa autbnoma para a conducdo do processo coletivo,
sobretudo no que diz respeito a defesa dos hipossuficientes de recursos financeiros ou

dos grupos sociais vulneraveis, a exemplo dos usudrios do Sistema Unico de Saude.

Acrescente-se também que o art. 129, § 12, da Constituicdo Federal
assinala em termos genéricos a legitimidade de "terceiros" para propor acdo civil publica

na defesa dos interesses metaindividuais.

Assim sendo, nada obsta que a Defensoria Publica, érgao publico
essencial ao exercicio da funcdo jurisdicional, proponha ac¢des coletivas para defesa de
interesses transindividuais, sobretudo por se tratar de instituicdo imbuida da funcdo
estatal de prestar assisténcia juridica integral e gratuita a todos aqueles, individual ou

coletivamente considerados, disponham de parcos recursos financeiros.

O dispositivo legal que conferiu legitimidade a Defensoria Publica para
tutela coletiva foi objeto de acdo direta de inconstitucionalidade, cujo pedido foi
julgado improcedente, conforme acérddo prolatado nos autos da ADI 3943, cuja

ementa assinala que:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA DA
DEFENSORIA PUBLICA PARA AJUIZAR AGCAO CIVIL PUBLICA (ART. 52, INC. I,
DA LEI N. 7.347/1985, ALTERADO PELO ART. 22 DA LEI N. 11.448/2007).
TUTELA DE INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS (COLETIVOS STRITO SENSU E
DIFUSOS) E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. DEFENSORIA PUBLICA: INSTITUIGAO
ESSENCIAL A FUNGAO JURISDICIONAL. ACESSO A JUSTIGA. NECESSITADO:
DEFINICAO SEGUNDO PRINCIPIOS HERMENEUTICOS GARANTIDORES DA
FORCA NORMATIVA DA CONSTITUIGAO E DA MAXIMA EFETIVIDADE DAS
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11448.htm#art2

NORMAS CONSTITUCIONAIS: ART. 52, INCS. XXXV, LXXIV, LXXVIIl, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INEXISTENCIA DE NORMA DE EXCLUSIVIDADE
DO MINISTERIO PUBLICO PARA AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA.
AUSENCIA DE PREJUIZO INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO PELO
RECONHECIMENTO DA LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE.” (STF. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
3.943 DISTRITO FEDERAL, julgada em 07.05.2015).

A expressdao "necessitados" (art. 134, caput, da Constituicdo), que
qualifica, orienta e enobrece a atuacao da Defensoria Publica, deve ser entendida, no
campo da Acdo Civil Pdblica, em sentido amplo, de modo a incluir, ao lado dos
estritamente carentes de recursos financeiros — os miseraveis e pobres —, o0s
hipervulnerdveis (isto é, os socialmente estigmatizados ou excluidos, as criancas, os
idosos, as geragdes futuras), enfim todos aqueles que, como individuo ou classe, por
conta de sua real debilidade perante abusos ou arbitrio dos detentores de poder
econdmico ou politico, "necessitem" da mao benevolente e solidarista do Estado para
sua protecdo, mesmo que contra o prdprio Estado. Vé-se, entdo, que a partir da ideia
tradicional da instituicdo forma-se, no Welfare State, um novo e mais abrangente circulo
de sujeitos salvaguardados processualmente, isto é, adota-se uma compreensdao de
minus habentes impregnada de significado social, organizacional e de dignificacdo da

pessoa humana.

Negar a legitimidade da Defensoria Publica nas a¢des coletivas implica
em violacdo aos preceitos da Constituicdo Federal, com um ataque pluriofensivo ao
principio do acesso a justica, seja por ndao conferir a efetiva e integral a assisténcia
judicidria aos necessitados, seja pela impossibilidade dos necessitados utilizarem-se, por
meio da Defensoria Publica, do instrumento tdo importante da tutela coletiva para a

defesa de seus direitos.

Destarte, irrefragavel o reconhecimento de legitimacdo ativa
autonoma para a conducao do processo coletivo, concorrente e disjuntiva, a Defensoria
Plblica, especialmente como forma de cumprimento do comando constitucional de

garantir aos necessitados o pleno acesso a Justica.
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Il. DA PRIORIDADE ABSOLUTA NA EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS

PESSOAS PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAIS — DEVER DO PODER PUBLICO:

A Lei de n. 13.146, de 06 de julho de 2015, criou o Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia, tendo estabelecido que:

Art. 12 E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em
condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania.

Paragrafo Unico. Esta Lei tem como base a Convencgdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de
2008, em conformidade com o procedimento previsto no § 3°do art. 5°da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em vigor para o Brasil, no
plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados
peloDecreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia
no plano interno.

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

§ 12 A avaliagdo da deficiéncia, quando necessdria, serd biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e
considerara:  (Vigéncia)

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

[l - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restrigdo de participagdo.

Além de possuir atendimento prioritdrio em todos os 6érgdos e
instituicdes que prestam servicos publicos (art. 92), o Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia estabelece que:

Art. 18. E assegurada atencdo integral a salide da pessoa com deficiéncia em
todos os niveis de complexidade, por intermédio do SUS, garantido acesso
universal e igualitario.

§ 1o E assegurada a participacdo da pessoa com deficiéncia na elaboracdo das
politicas de salude a ela destinadas.

§ 20 E assegurado atendimento segundo normas éticas e técnicas, que
regulamentardo a atuacdo dos profissionais de saiude e contemplardo
aspectos relacionados aos direitos e as especificidades da pessoa com
deficiéncia, incluindo temas como sua dignidade e autonomia.

§ 30 Aos profissionais que prestam assisténcia a pessoa com deficiéncia,
especialmente em servigos de habilitagdo e de reabilitacdo, deve ser garantida
capacitacgdo inicial e continuada.

§ 40 As acgOes e os servicos de saude publica destinados a pessoa com
deficiéncia devem assegurar:

| - diagndstico e intervencdo precoces, realizados por equipe multidisciplinar;

12


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6949.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art124

Il - servigos de habilitacdo e de reabilitagdo sempre que necessdrios, para
qualquer tipo de deficiéncia, inclusive para a manutengao da melhor condigdo
de saude e qualidade de vida;

Il - atendimento domiciliar multidisciplinar, tratamento ambulatorial e
internagao;

IV - campanhas de vacinagao;

V - atendimento psicoldgico, inclusive para seus familiares e atendentes
pessoais;

VI - respeito a especificidade, a identidade de género e a orientagdo sexual da
pessoa com deficiéncia;

VII - atengdo sexual e reprodutiva, incluindo o direito a fertilizagdo assistida;
VIII - informagdo adequada e acessivel a pessoa com deficiéncia e a seus
familiares sobre sua condicdo de saude;

IX - servigos projetados para prevenir a ocorréncia e o desenvolvimento de
deficiéncias e agravos adicionais;

X - promogao de estratégias de capacitagdo permanente das equipes que
atuam no SUS, em todos os niveis de ateng¢do, no atendimento a pessoa com
deficiéncia, bem como orientacgdo a seus atendentes pessoais;

Xl - oferta de oOrteses, proteses, meios auxiliares de locomogao,
medicamentos, insumos e formulas nutricionais, conforme as normas
vigentes do Ministério da Saude.

§ 50 As diretrizes deste artigo aplicam-se também as instituicdes privadas
qgue participem de forma complementar do SUS ou que recebam recursos
publicos para sua manutengdo.”

Logo, as pessoas portadoras de deficiéncia devem ter o seu direito
fundamental a saude assegurado com primazia, de forma que ndo se justifica a
interrup¢dao no fornecimento de medicamentos e insumos necessarios as pessoas
portadoras de “bexiga neurogénica”.

IV - DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE:

4.1 INEFETIVIDADE DA POLITICA PUBLICA DE DISTRIBUICAO DE MEDICAMENTOS E
INSUMOS PARA A REALIZAGCAO DE CATETERISMO VESICAL EM PESSOAS PORTADORAS
DE BEXIGA NEUROGENICA — DEVER DO PODER PUBLICO MUNICIPAL — NECESSIDADE
DE INTERVENCAO JUDICIAL PARA GARANTIA DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE:

Os direitos fundamentais, como prerrogativas e garantias inerentes a
todo e qualquer ser humano, tém por finalidade bdsica o respeito a dignidade do
homem, mediante a protecdo contra o arbitrio do poder estatal, bem como com o

estabelecimento de condi¢cdes minimas de vida e bem-estar social.

Esses direitos, em seu aspecto individual ou coletivo, devem ser
reconhecidos e respeitados por toda e qualquer autoridade, seja ela publica ou privada.

Alids, tao grande é a importancia dos mesmos que foram erigidos a categoria de direitos
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constitucionais de eficacia plena e imediata (art. 52, CF/88).

Nessa ordem de ideias, a Constituicdo Federal consagra ser o direito
social a saude (art. 62.) como um direito fundamental de todos e um dever do Estado,
devendo o mesmo ser garantido por intermédio de politicas publicas que visem tanto a
reducao do risco de doengas e outros agravos quanto o acesso universal e igualitario as
acdes e servigcos para sua promocao, protecdo e recuperacdo. Dai incumbir ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre a regulamentacao, fiscalizacao e controle dos
servicos publicos de saude, devendo, sua execucdo, ser feita diretamente ou por

intermédio de terceiros.

E 0 que estabelece expressamente o art. 196 da Lei Magna de 1988:

“A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redug¢do
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitdrio as agdes e servigos para sua promogdo, protecdo
e recuperacgdo.”

Igualmente, o at. 29. da Lei n. 8.080/90, que regula as a¢des e servicos
de salde, prescreve que:

“A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condi¢bes indispensdveis ao seu pleno
exercicio.
§ 12 O dever do Estado de garantir a saude consiste na
formulagdo e execugdo de politicas econbmicas e sociais que
visem a redugdo de riscos de doencas e de outros agravos e no
estabelecimento de condigcbes que assegurem acesso universal
e igualitdrio as agbes e aos servicos para a sua promogdo,
protecgdo e recuperacgdo.”

Na realidade, a Constituicdo Federal prevé a¢des programaticas para

assegurar a coletividade o direito a saude. Ora, a saude ou a doencga esta no corpo,
impondo-se preservar a primeira, mediante as acdes programaticas, e curar a segunda,
através do fornecimento gratuito e irrestrito de medicamentos e procedimentos
médicos as pessoas carentes.

Acrescente-se a isso que a vida é um direito publico subjetivo

indisponivel de todo e qualquer ser humano, cujo fundamento primeiro repousa no
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proprio direito natural e cuja garantia encontra-se expressamente assegurada pela

Constituicdo Federal e Legislacdo Infraconstitucional patria.

Com efeito, o direito a vida exige prestagbes positivas, e, portanto,
nao se submete a "reserva do possivel", ou seja, independe das disponibilidades
orgamentdrias do 6rgao publico responsavel pela sua prestagao, de forma que tal
preceito nao justifica a negativa do fornecimento de medicamentos e insumos a

pessoas desprovidas de recursos financeiros para adquiri-los.

N3o se pode negar que, embora resida, primariamente, nos Poderes
Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-
se possivel, no entanto, ao Poder Judicidrio, determinar, ainda que em bases
excepcionais, especialmente nas hipdteses de politicas publicas definidas pela prépria
Constituicdo, sejam estas implementadas pelos orgdos estatais inadimplentes, cuja
omissdo - por importar em descumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre
eles incidem em carater mandatdrio - mostra-se apta a comprometer a eficacia e a

integridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura constitucional.

In casu, cumpre observar que, apesar de existir uma politica publica
no ambito do SUS Municipal para fornecimento de medicamentos e insumos a pessoas
deficientes portadoras de bexiga neurogénica, conforme noticiado pelo PROSUS, esta
tem se mostrado ineficaz, ante a aquisicio em quantidade inferior ao de usuarios
cadastrados pelo Municipio do Natal, conforme se infere dos documentos
colacionados, que demonstram a constante falta em estoque do PROSUS dos
materiais e insumos necessarios a realizacdo do cateterismo vesical, assim como dos
medicamentos indicados para uso continuo e ininterrupto pelas pessoas portadoras

de bexiga neurogénica.

Insta salientar também que a auséncia de inclusdo de medicamento
em listagem ndo pode, em hipdtese alguma, obstaculizar o fornecimento gratuito de
medicacdo e insumos a pessoas portadoras de moléstia gravissima, desde que receitado

e comprovada a sua necessidade, o que ocorreu, in casu.
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Consoante bem assinala o magistério de Otavio Henrique Martins Port3
“a cldusula da ‘reserva do possivel’, comumente alegada pelos entes publicos para negar
prestacdes atinentes ao direito a salde — ressalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente aferivel — ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de
exonerar-se, dolosamente, do cumprimento de suas obrigacdes constitucionais,
notadamente quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar
nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados de um

sentido de essencial fundamentalidade.”

No mesmo diapasao:

ADMINISTRATIVO — RECURSO ESPECIAL — FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS — BLOQUEIO DE CONTAS DO ESTADO -
POSSIBILIDADE. 1. Tem prevalecido no STJ o entendimento de
que é possivel, com amparo no art. 461, § 52, do CPC, o
bloqueio de verbas publicas para garantir o fornecimento de
medicamentos pelo Estado. 2. Embora venha o STF adotando a
"Teoria da Reserva do Possivel" em algumas hipoteses, em
matéria de preservagao dos direitos a vida e a saude, aquela
Corte nao aplica tal entendimento, por considerar que ambos
sdo bens maximos e impossiveis de ter sua protegdo
postergada. 3. Recurso especial ndao provido. (STJ. REsp
835.687/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 04/12/2007, DJ 17/12/2007 p. 160).

Em face disto, pode-se dessumir que o direito a saude dos cidadaos
ndo pode esperar por diligéncias burocraticas, tampouco ser negado por motivos
desarrazoados ou de ordem financeira, posto que a vida ndo tem preco e as
providéncias médicas, para serem eficazes e curativas, devem ser imediatas, sob pena
de se tornarem inGteis frente o préprio bem de vida que se pretende resguardar. E hora
de se atentar para o objetivo maior do préprio Estado, ou seja, proporcionar vida
gregdria, segura e com o minimo de conforto de forma a atender ao valor atinente a

preservacao da dignidade humana.

Analisando casos andlogos, os Tribunais Patrios firmaram o

entendimento de que é dever do Poder Publico assegurar aos cidaddos carentes de

3 PORT MARTINS, Otavio Henrique. Os Direitos Sociais e Econdmicos e a Discricionariedade da
Administracao Publica, p. 105/110, item n. 6, e p. 209/211, itens ns. 17-21.
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recursos financeiros o medicamento, os insumos e/ou o procedimento médico
necessario ao tratamento de doenca, haja vista que nenhum bem juridico merece
maior protecdo que a vida. Veja-se:

APELACAO CIVEL. ECA. FORNECIMENTO DE FRALDAS DESCARTAVEIS E
MEDICAMENTOS. MENOR PORTADORA DE MIELOMENINGOCELE,
PARAPLEGIA E BEXIGA NEUROGENICA Na esteira do art. 196 da CF, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé, no seu art. 72, que as
criancas e adolescentes tém direito a protecdo a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicGes
dignas de existéncia. APELO DESPROVIDO. (Apelagdo Civel N2
70060935467, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro, Julgado em 04/08/2014)

“ADMINISTRATIVO - MOLESTIA GRAVE - FORNECIMENTO GRATUITO
DE MEDICAMENTO - DIREITO A VIDA E A SAUDE - DEVER DO ESTADO
— DIREITO LIQUIDO E CERTO DO REQUERENTE. 1. Esta Corte tem
reconhecido que os portadores de moléstias graves, que nao
tenham disponibilidade financeira para custear o seu tratamento,
tém o direito de receber gratuitamente do Estado os medicamentos
de comprovada necessidade. Precedentes. 2. O direito a percepgao
de tais medicamentos decorre de garantias previstas na
Constituicdao Federal, que vela pelo direito a vida (art. 52, caput) e a
saude (art. 62), competindo a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios o seu cuidado (art. 23, ll), bem como a organizagdo da
seguridade social, garantindo a "universalidade da cobertura e do
atendimento" (art. 194, paragrafo unico, 1). 3. A Carta Magna
também dispoe que "A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acbes e servigos para sua promogao,
protecdao e recuperagdo" (art. 196), sendo que o "atendimento
integral" é uma diretriz constitucional das acoes e servigos publicos
de satide (art. 198). 4. In casu, ndo havendo prova documental de
que o remédio fornecido gratuitamente pela administracdo publica
tenha a mesma aplicagdo médica que o prescrito o requerente -
declarado hipossuficiente -, fica evidenciado o seu direito liquido e
certo de receber do Estado o remédio pretendido. 5. Recurso
provido.” RMS 17425 / MG ; RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA 2003/0202733-4, Ministra ELIANA CALMON, T2 -
SEGUNDA TURMA, DJ 22.11.2004 p. 293).”

Na Comarca de Mossord, por forga de decisao prolatada, em 27
de junho de 2011, nos autos da Acdo Civil Publica de n. 0600345-
43.2009.8.20.0106, restou determinado pelo Juizo de Direito da Fazenda Publica

que:
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CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO PODER PUBLICO. ATRIBUICAO A
QUALQUER ENTE DA FEDERAGAO. MERITO. PESSOA SEM RECURSOS
FINANCEIROS. DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE. PREVALENCIA DO DIREITO
A VIDA E A SAUDE. OBRIGAGAO QUE SE IMPOE AO ESTADO. PRECEDENTES.
PROCEDENCIA.

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, por meio da 122
Promotoria de Justica desta comarca, mediante diversas representagGes
populares, propde a presente demanda em desfavor do Municipio de
Mossord, com o escopo de obter provimento jurisdicional que assegure
tratamento de saude aos portadores de Bexiga Neurogénica.

Acostou documentos de fls. 11/50. Intimado o demandado manifestou-se
acerca da antecipacdo da tutela as fls. 55/64. 67/71. Foi deferida a
antecipacdo de tutela, nos termos da decisdo de fls. Citado o demandado
apresentou contestacdo as fls. 89/110. Em audiéncia de instru¢do foram
tomados depoimentos conforme termo. Sucitamente relatados, DECIDO.
FUNDAMENTAGAO O caso em tela n3o requer profunda dilagdo probatéria,
posto que a documentagdo acostada é suficiente para o esclarecimento dos
fatos, s6 havendo questdes de direito a serem dirimidas e assim, devendo ser
mantida a antecipa¢do de tutela concedida, conforme contido no artigo 330,
inciso |, do Cdédigo de Processo Civil.

As preliminares ndo merecem acatamento, visto que ja foram discriminadas
e analisadas quando da retro Decisdo Interlocutéria e, no mais, examinando
o contexto geral do presente Decisum, se vera a impropriedade das
Ereliminares arguidas.

O art 196, preconiza a saude como um direito de todos e dever do Estado,
decorrente do intocavel direito a vida (caput do art. 52, da CF). Conforme
transcrito abaixo:

Art. 62 - S3o direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. Art.
196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢Oes e servicos para
sua promogao, protecao e recuperagao.

Consoante dispositivo infraconstitucional, a Lei n2 8.080/90, que, tratando
do funcionamento dos servicos de saude, implementa a descentralizacdo
politico-administrativa como principio basico do sistema de saude, dando
énfase a atuagdo do Municipio, certo é que todas as esferas de governo sdo
responsaveis pela saude da populacgéo.

Tanto é verdade que o art. 23 da Carta Magna dispGe sobre a competéncia
de todos os niveis da Administracdo na garantia do exercicio do direito
publico subjetivo a saude. Vejamos:

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

1-{(..)

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protegcdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia.

Portanto, o demandado é responsavel pela salude dos representados, de
forma a suportar o 6nus decorrente do fornecimento de remédios e demais
tratamentos de saude, vez que se trata de despesa impossivel de ser
suportada diretamente pelo demandante sem comprometer outros gastos
com sua subsisténcia.
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Outrossim, havendo dever comum dos entes federativos de prestar
assisténcia a saude, impde-se reconhecer que o autor podera ajuizar a agdo
contra qualquer um dos entes, sem que haja litisconsércio necessdrio.

A luz da legislagdo vigente, é dever do Estado prestar assisténcia necessaria
aqueles que necessitam de medicamentos e demais procedimentos
imprescindiveis ao tratamento de sua saude e nao dispdem de condigdes
financeiras de arcar com os custos. Tal entendimento tem embasamento na
jurisprudéncia do STF, conforme Acérd3o que julgou o RE-AgR 393175 / RS
- RIO GRANDE DO SUL; Relator Min. CELSO DE  MELLO,

Julgamento: 12/12/2006, no qual o Relator asseverou:

".. A INTERPRETACAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE
TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL

INCONSEQUENTE. - O cardter programdtico da regra inscrita no art. 196 da
Carta Politica - que tem por destinatdrios todos os entes politicos que
compdem, no plano institucional, a organiza¢do federativa do Estado
brasileiro - ndo pode converter-se em promessa constitucional
inconseqiiente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas
nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergdvel dever, por um gesto irresponsdvel de
i2nfidelidade governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental.

..."" Acrescente-se o destaque feito pelo mesmo Ministro Relator Celso de
Mello, por ocasido do julgamento de Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n2 271286/RS, em que afastou a possibilidade de sobreposicdo
do principio da legalidade orgcamentdria ao direito a vida e a saude,
constitucionalmente garantido a todos:

"Tal como pude enfatizar, em decisdo por mim proferida no exercicio da
Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, em contexto assemelhado ao da
presente causa (Pet 1.246/SC), entre proteger a inviolabilidade do direito a
vida e a saude, que se qualifica como direito subjetivo inaliendvel assequrado
a todos pela propria Constituicdo da Republica (art. 52, caput e art. 196), ou
fazer prevalecer, contra essa prerrogativa fundamental, um interesse
financeiro e secunddrio do Estado, entendo - uma vez configurado esse
dilema - que razdes de ordem ético-juridica impéem ao julgador uma sé e
possivel opcdo: aquela que privilegia o respeito indeclindvel a vida e a saude
humana, notadamente daqueles que tém acesso, por forca de legislagio
local, ao programa de distribuigcdo gratuita de medicamentos, instituido em
favor de pessoas carentes."Por fim, como pode se notar, demonstrada a
necessidade do tratamento de salde especificado na inicial, havendo
verossimilhanga sobre a impossibilidade econdmica dos represetados em
arcar com as despesas de saude em referéncia, impGe-se reconhecer a
procedéncia do pedido, para confirmar a liminar antes deferida.
DISPOSITIVO.

Diante do exposto, com fulcro no art. 269, |, do CPC, JULGO PROCEDENTE A
PRETENSAO FORMULADA NA INICIAL CONFIRMANDO A TUTELA ANTECIPADA
ANTERIORMENTE CONCEDIDA CONFORME DECISAO DE FLS. 67/71.
Mossord/RN, 27 de junho de 2011. Pedro Cordeiro Junior Juiz de
Direito.

Portanto, no caso sub examine, inconteste a necessidade de se

impor ao Municipio do Natal o fornecimento regular e ininterrupto dos materiais,
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medicamentos e insumos necessarios ao tratamento das pessoas portadoras de

bexiga neurogénica.

4.2 DEVER DO MUNICIPIO DO NATAL DE FORNECER INSUMOS A PESSOAS
PORTADORAS DE BEXIGA NEUROGENICA — INTELIGENCIA DA LEI DE N. 356/2012 -
DESCUMPRIMENTO REITERADO:

Dispde o art. 19. da Lei do Municipio do Natal de n. 356, de 19 de abril
de 2012, publicada no DOM em 25 de abril de 2012, que:

“Art. 1°2. Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a fornecer
gratuitamente fraldas descartaveis, compressas de gazes estéreis e
sonda uretrais e descartdveis, para uso continuo ou temporario, para
pessoas com deficiéncia fisica, mental ou neurolégica, com mobilidade
reduzida ou idosos acamados, que ndo possuam condi¢cdes de adquiri-las,
nas condigdes estabelecidas nesta Lei.

§ 12 Poderdo ser beneficiadas pela presente Lei todas as pessoas nas
condigBes de que trata o caput deste artigo desde que sua renda familiar
individual ndo seja superior a 01 (um) saldrio minimo.

§ 22 Considera-se, para efeitos desta Lei, como renda familiar individual a
totalidade da renda familiar dividida pelo nimero de seus integrantes.

§ 32 Cada beneficidrio da presente Lei terd direito de tantas fraldas,
compressas de gazes e sondas uretrais, quanto consideradas necessdrias
pelo médico responsavel, limitado ao total a no maximo 90 (noventa)
fraldas por més para cada pessoa.

§ 42 Também poderdo ser beneficiadas pessoas com deficiéncia fisica,
mental ou neurolégica, com mobilidade reduzida ou idosos acamados ou
ndo, que esteja internada em entidade sem fins lucrativos, desde que seja
conveniado com o Poder Publico e que a renda individual ndo seja
superior a 01 (um) salario minimo.

Art. 29, As fraldas, compressas de gazes e sonda uretrais de que trata a
presente Lei, ndo poderdo ser negociadas pelo beneficidrio, por sua
familia ou por seus responsaveis, a qualquer titulo, sendo que a infracdo
desta proibi¢dao implicard em cancelamento do beneficio.

Art. 32. O pedido para a concessado do beneficio serd dirigido a Secretaria
Municipal de Saude - SMS, 6rgdo responsavel pela aplicacdo do disposto
nesta Lei, na forma de seu regulamento, e sera instruido com os seguintes
documentos:

| - Copia da carteira de identidade do beneficidrio ou de seu registro de
nascimento;

Il - Atestado médico comprovando a existéncia de deficiéncia fisica,
mental ou neuroldgica, de mobilidade reduzida e a situacdo de idoso
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acamado, com esclarecimento sobre a natureza permanente ou transitdria
desse estado;

Il - Cépia de comprovante de residéncia;

IV - Receita médica na qual conste o nome do paciente e a indica¢do da
necessidade de uso de fraldas, compressas de gazes e sondas uretrais,
como especificacdo de tamanho e da qualidade adequados a situagao;

V - Compromisso do beneficidrio ou de seu responsdvel de uso das fraldas,
compressas de gazes e sondas uretrais exclusivamente para os fins
estabelecidos nesta Lei.

Art. 42, O Poder Publico Municipal podera firmar convénios e parcerias
com outras esferas de governo e com empresas e entidades ndo
governamentais para a consecuc¢do dos objetivos estabelecidos nesta Lei,
inclusive para a producao de fraldas, compressas de gazes e sondas
uretrais de modo mais econémico para sua distribuicdo gratuita nos
termos ora fixados.

Art. 59, As despesas decorrentes da execuc¢do desta Lei correrdo por conta
das dotagdes orgamentadrias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 62. O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, no que couber,
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados de sua publicagdo.

Art. 79. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicGes em contrario.

Sala das SessGes, em Natal, 19 de abril de 2012.
Edivan Martins-Presidente
Julio Protasio-Primeiro Secretario

Albert Dickson-Segundo Secretario”

Sucede que, conforme comprovam os documentos colacionados, a

Lei Municipal vem sendo reiteradamente descumprida, uma vez que a falta dos

insumos necessarios ao tratamento de saude das pessoas portadoras de bexiga

neurogénica é rotineira e constantemente verificada no ambito do PROSUS

Municipal, de forma que a politica publica ndo se mostra eficaz.

Assim sendo, a intervencdao do Poder Judicidrio se mostra

imprescindivel para fins de regularizagdo no fornecimento e manutengdo da relagao

de continuidade. Cite-se:
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PACIENTE PORTADOR DE PARAPLEGIA E BEXIGA NEUROGENICA POR
SEQUELA DE TRAUMA RAQUIMEDULAR — PESSOA DESTITUIDA DE
RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE -
NECESSIDADE IMPERIOSA DE SE PRESERVAR, POR RAZOES DE
CARATER ETICO-JURIDICO, A INTEGRIDADE DESSE DIREITO ESSENCIAL
— FORNECIMENTO GRATUITO DE MEIOS INDISPENSAVEIS AO
TRATAMENTO E A PRESERVACAO DA SAUDE DE PESSOAS CARENTES —
DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 52, “CAPUT”, E 196)
— PRECEDENTES (STF) — RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS
POLITICAS QUE INTEGRAM O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO -
CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA
UM, ALGUNS OU TODOS OS ENTES ESTATAIS — RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. (STF - RE: 814197 PE, Relator: Min. CELSO DE MELLO,
Data de Julgamento: 24/06/2014, Segunda Turma, Data de
Publicacdo: DJe-160 DIVULG 19-08-2014 PUBLIC 20-08-2014)

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO HUMANO A SAUDE. FORNECIMENTO DE CATETER URETRAL
DE POLIURETANO LUBRIFICADO N2 12. USO CONTINUO E DIARIO.
TEMPO INDETERMINADO. PORTADOR DE BEXIGA NEUROGENICA CID
10: N31. COATOR SECRETARIO DE SAUDE DO ESTADO.
ENTENDIMENTO PACIFICADO. SUMULA N2 18 DESTE TRIBUNAL.
CONCESSAO DA SEGURANCA. 1. Constata-se a impetracdo de
mandado de seguranga com o intuito de determinar que o Secretario
de Salde do Estado de Pernambuco autorize o fornecimento de
CATETER URETRAL DE POLIURETANO LUBRIFICADO n2 12, para uso
continuo e diario, por tempo indeterminado, aparelho que foi negado
quando do pedido administrativo a referida Secretaria. 2. A
fundamentagao do Estado foge da premissa contida no disposto nos
arts. 196, 197 e 198 da Constituicao Federal e do preceituado nos
arts. 29,§ 12 e 69, |, D, da Lei 8.080/90. 3. A Administracdo Publica
tem de assegurar as minimas condi¢des de dignidade aos cidaddos,
tendo todos direito a assisténcia médica. 4. Atente-se, sobremodo,
que o Sistema de Saude pressupde uma assisténcia integral, no plano
singular ou coletivo, em conformidade com as necessidades de cada
paciente, independente da espécie e nivel de enfermidade, razdo
pela qual, comprovada a necessidade do medicamento para a
garantia da vida do paciente, entendendo-se VIDA em seu mais
amplo conceito, devera ele ser fornecido. 5. A matéria dos autos ja
foi exaustivamente discutida neste Tribunal, que se posiciona pelo
fornecimento do farmaco requerido pelo autor, ainda que ausente
em lista oficial. 6. Aplicacdo da simula n2 18 deste Tribunal: "E dever
do Estado-membro fornecer ao cidaddo carente, sem Onus para este,
medicamento essencial ao tratamento de moléstia grave, ainda que
ndo previsto em lista oficial." 7. Seguranca concedida a fim de
determinar o fornecimento do CATETER URETRAL DE POLIURETANO
LUBRIFICADO n? 12, para uso continuo e didrio, ficando condicionada
a entrega do material a apresentagdo, a cada 6 meses, junto ao SES
de receituario médico, seja ele particular ou publico, indicando a
necessidade da continuidade de sua utilizagdo. Em caso de
descumprimento, mantém-se a mesma multa que fora fixada na
Decis3o Interlocutdria, no valor de RS 1.000,00 (mil reais).8. Agravo
Regimental prejudicado. (TJ-PE - AGR: 3984156 PE, Relator: Erik de
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Sousa Dantas Simdes, Data de Julgamento: 07/10/2015, Grupo de
Camaras de Direito Publico, Data de Publica¢do: 15/10/2015)

Portanto, na hipdtese sob vergasta, preenchidos os requisitos
normativos previstos na Lei Municipal de n. 356/2012, imperiosa a intervengao do Poder
Judicidrio para efetivacdo de politica publica assecuratdria do direito fundamental a

saude.

V. DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA:

A Lei da Agédo Civil Publica (Lei n. 7.347/85) prevé, em seu art. 19, a
aplicagdo subsididria do Cddigo de Processo Civil, de modo que autorizada esta a
concessao da tutela antecipada prevista nos art. 273 do Estatuto Processual Civil,
seguindo tal tutela de urgéncia os mesmos pressupostos e fundamentos aplicaveis ao

processo individual.

Assim, com supedaneo no art. 273 do CPC, pode o Magistrado,
verificando a prova inequivoca da verossimilhanca das alega¢des autorais e o fundado
receio de dano de incerta ou dificil reparacao, antecipar os efeitos da tutela jurisdicional
em processo coletivo, como forma de minorar os efeitos danosos advindos da demora
da prestacdo jurisdicional.

In casu, a verossimilhanca das alegacBes autorais e o risco de dano
irrepardvel ou de dificil reparacdo encontram-se consubstanciados nos documentos
colacionados aos autos, vez que resta sobejamente comprovada a necessidade de uso
de medicamentos e insumos pelos portadores de bexiga neurogénica, assim como o
constante desabastecimento no programa de atencdo basica farmacéutica do Municipio
do Natal, de forma que, caso ndo seja deferida a tutela antecipatéria, existe a
possibilidade da medida resultar ineficaz se concedida somente ao final da prestacao
jurisdicional, notadamente porque os usudrios supra identificados sdo portadores de
moléstia grave e incapacitante, cuja auséncia de tratamento e de condi¢cdes minimas de
higiene que podem acarretar outras lesdes gravissimas.

Neste diapasdo, insta trazer a colacdo a licdo da Eminente Professora

TERESA ARRUDA ALvIM PINTO, a qual nos ensina que a possibilidade de perigo de dano
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irreparavel constitui o "periculum in mora":: "O perigo de que, ndo sendo provavelmente
concedida a medida pleiteada, ocorram graves danos ao Autor, de molde a que a
sentenca a final, ainda que lhe conceda o pedido, terd sua eficdcia concreta prejudicada
pelo lapso de tempo decorrido entre a propositura de agdo e o seu desfecho. A medida
desta "irreparabilidade"” é a perspectiva futura de sentenca ter poder e forca de
satisfazer a pretensdo do requerente "in natura”. Ndo trata aqui, meramente, da
invalidagdo do ato violador de direito, pois esta, no campo estritamente juridico, sempre
poderd ser realizada. Trata-se, isto sim, da possivel inocuidade da sentenga na esfera dos
fatos, no mundo, por assim dizer, material".* (In. Mandado de Seguranca contra Ato
Judicial, RT, pag. 20).

Frise-se, ainda, que, embora seja vedada a concessdo de liminar que
esgote o objeto da acdo, no todo ou em parte, a jurisprudéncia emanada do Superior
Tribunal de Justica excetua os casos de medidas médicas de urgéncia. Cite-se:

"E vedada, como principio geral, a concessdo de liminar de
carater eminentemente satisfativo, EXCEPCIONANDO-SE AS
HIPOTESES DE PROVIDENCIAS MEDICAS URGENTES" (In.RSTJ
127/227)

Saliente-se, ainda, que, a Lei 7.347/85, em seu art. 12, prescreve:

“Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem
justificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo” (grifo nosso)

Ressalve-se também que, caso a medida ndo seja deferida, estard
sendo usurpado o direito constitucional a saude e a vida dos portadores da referida
moléstia. Ademais, a busca pela entrega da prestacdo jurisdicional deve ser prestigiada
pelo magistrado, de modo que o cidaddao tenha cada vez mais facilitada, com a
contribuicdo do Poder Judiciario, a sua atuacdo em sociedade e a garantia de exercicio
pleno de seus direitos individuais. Dai preciosa a licdo de Chiovenda, segundo o qual
“UM PROCESSO NAO PODE REPRESENTAR UM MALEFICIO PARA QUEM DELE SE SERVE”

(Citacdo de Arruda Alvin, Revista de Processo n2. 39, Ano 10, pag. 38).

VI - DO PEDIDO:
Ante o exposto, requer-se a Vossa Exceléncia:

4 In. Mandado de Seguranga contra Ato Judicial, RT, pag. 20
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a) A dispensa do pagamento das custas, emolumentos e outros

encargos, em vista do disposto no artigo 18, da Lei n.° 7.347/85;

b) o deferimento, liminarmente e “inaudita altera pars”, da
antecipacao dos efeitos da tutela, determinando-se ao Municipio do Natal que fornega
aos usudrios do Sistema Unico de Saude, sem interrup¢do e com regularidade no
abastecimento do PROSUS, os medicamentos e insumos necessarios a realizagiao do
cateterismo vesical, assim como ao tratamento dos pacientes que sejam portadores
de “bexiga neurogénica” — quais, sejam sondas vesicais ou uretrais n. 06, 08, 10 e 12,
luvas para procedimentos tamanhos P, M e G, xilocaina gel, sacos coletores, 6leo
mineral, gazes estéreis, seringas de 3ml, 5ml, 10ml e 20ml, oxibutinina, alcool a 70%,
bacofleno e fraldas descartaveis, clorixidina e soro fisiolégico, na quantidade descrita
e justificada na prescricao médica, sob pena de bloqueio de verbas publicas na forma

do art. 461, § 59., do CPC;

c) a citacdo do ente publico, na pessoa do Procurador Geral do

Municipio, para, querendo, apresentar defesa no prazo legal;

d) determine a publicacdo de Edital no érgdo oficial, sem prejuizo de
publicacGes na imprensa falada, escrita e em outros 6rgdos, a fim de que os interessados

possam, em querendo, se habilitar no processo, a teor do que dispde o art. 94 do CDC;

e) a intimacdo do llustre Representante do Ministério Publico Estadual,

para atuar como “custos legis”, a teor do que determina o art. 82 do CPC;

f) o deferimento do pedido, condenando-se o Municipio do Natal a
fornecer, de maneira regular e ininterrupta, aos usudrios do SUS portadores de bexiga
neurogénica os medicamentos e insumos descritos na alinea “b”, de acordo com as
quantidades prescritas pelos profissionais da area médica, haja vista que os portadores
da referida moléstia ndao podem ter seus tratamentos interrompidos sob a justificativa

de auséncia de disponibilidade orcamentaria do Poder Publico ou em decorréncia da
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falta em estoque ocasionada pela falha na gestao publica, nos termos dos ditames

constitucionais (arts. 52, LXIX, 62, 196 e 200 da CF/88);

g) a condenagdao do Municipio do Natal ao pagamento das custas
processuais e honorarios advocaticios, revertendo-se estes ultimos em beneficio do
FUNDO DE APARELHAMENTO E MANUTENCAO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO,
criado pela Lei n. 8.815/2006 (conta corrente 8779-3, agéncia 3795-8, Banco do Brasil
S/A).

h) a habilitacdo, no sistema Pje, do membro da Defensoria Publica do
Estado com atuacdo perante este Juizo de Direito para fins de intimacdo, contando-se-
Ihe em dobro todos os prazos processuais (art. 128, |, da Lei Complementar Federal
80/94 com as alteragdes da LC 132/2009).

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, mdaxime pelos documentos colacionados a exordial, sem prejuizo de
quaisquer outros que se fizerem necessarios no curso da instrugao processual.

Da-se a causa o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais).

Nesses termos. P. Deferimento.

Natal (RN), 02 de margo de 2016.

Claudia Carvalho Queiroz
Defensora Publica
102. Defensoria Civel de Natal
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