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ATA DA OCTAGESIMA SESSAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Aos oito dias do més de dezembro do ano de dois mil e dezesseis, as catorze horas, na sala de reunides do
anexo | da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte, localizada na Avenida Senador Salgado
Filho, 2868, bairro de Lagoa Nova, Nata-RN, Cep. 59.075-000, presentes os membros natos: Dra. Renata Alves
Maia, Defensora Publica Geral do Estado, Dr. Marcus Vinicius Soares Alves, Subdefensor Publico Geral do
Estado, e o Dr. José Wilde Matoso Freire Junior, Corregedor Geral do Estado, e os membros eleitos, Dras.
Cladudia Carvalho Queiroz, Erika Karina Patricio de Souza e Joana D'arc de Almeida Bezerra Carvalho.
Ausentes, justificadamente, as conselheiras Suyane lasnaya Bezerra de Géis Saldanha e Fabiola Lucena Maia.
Ausente o representante da ADPERN. Havendo quérum, foi declarada aberta a sessdo, passando-se a
deliberacdo do item a seguir: 1) Processo n.2 400205/2016-5. Assunto: Consulta. Interessada: Taiana Josviak
D’avila. Deliberagao: antes de iniciado o julgamento, os Defensores Publicos Dr. Francisco Sidney de Castro
Ribeiro e consulente Dra. Taiana Josviak D’avila se inscreveram para sustentar oralmente antes de iniciada a
votacdo. 1) Em seguida, a Conselheira Erika Karina Patricio de Souza relatou o feito. Na sequencia, o Defensor
Publico Dr. Francisco Sidney de Castro Ribeiro fez uso da palavra, reiterando as razdes delineadas nos autos
do processo, entendendo que a escolha de vaga da consulente, na espécie, deve recair na 162 posi¢do. Por
fim, a Defensora Publica, Dra. Taiana Josviak D avila sustentou oralmente a defesa de sua tese, reiterando o
seu entendimento em todos os seus termos. A palavra foi devolvida, entdo, para a Conselheira Relatora, Dra.
Erika Karina Patricio de Souza, que apresentou voto nos seguintes termos: “I-RELATORIO Trata-se de consulta
administrativa acerca da lotacdo referente a aprovada no concurso de provas e titulos ao cargo de Defensor
Publico do Estado do Rio Grande do Norte realizada pela Defensora Publica Taiana Josviak D’avila. O
guestionamento foi levantado em razdo do fato da candidata ter sido aprovada na 712 (septuagésima
primeira) colocacdo na lista geral e em 19(primeiro) lugar na lista entre os portadores de necessidades
especiais, o que gera duvidas sobre sua colocacdo na lista de classificados para fins de efeito de lotacao.
Sustenta que, em razao da legislacdo patria e jurisprudéncia deve-se reconhecer a prioridade de tratamento
da pessoa com deficiéncia resultante do intento de inclusdo e isonomia. ExpGe exemplificativamente a
Resolucdo 54 do Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido que adota para concurso com menos de
20 vagas a 22 vaga, 202, 402, 602, 1003, 1202 e assim sucessivamente. Recebido os presentes autos pela
Excelentissima Defensora Geral, presidente do Conselho Superior da Defensoria Publica deste Estado, fora
distribuido para esta conselheira. Em 23 de novembro do corrente ano, junta-se aos autos manifestacdo do
Defensor Publico JOSE EDUARDO BRASIL LOURO DA SILVEIRA, fls. 10 as 19, colacionando a jurisprudéncia
patria e asseverando que a Administracdo deve, com certa discricionariedade, estabelecer qual é a posicdo
ocupada pelo candidato com deficiéncia na auséncia de previsdo editalicia. In casu, realca que, havendo 15
empossados, é licito atribuir-lhe qualquer posicdo entre o quinto e o ultimo colocados-pois nesse intervalo
nao ha violagdo ao teto de 20% ou ao piso de 5%. Em 01 de dezembro do corrente ano, junta-se aos autos
manifestacdo do Defensor Publico FRANCISCO SIDNEY DE CASTRO RIBEIRO, fls. 20 as 24, com verso,
asseverando a auséncia de critérios na legislacdo para reserva de vagas, comenta a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e sustenta a sua inaplicagdao ao caso concreto, concluiu que o percentual de 5%
previsto na legislacdo ensejaria a nomeacdo do candidato com deficiéncia na 172 posicdao(1l em cada 17, ja
gue ha menos que 20 vagas disponibilizadas). Assim, seria nomeada em 172 e teria, como classificacdo no
concurso para todos os efeitos, justamente a 172 posicao. Em 05 de dezembro do corrente ano, recebemos,
através do e-mail, a manifestacdao da Defensora Publica PAULA VASCONCELOS DE MELO BRAZ, fls. 25 as 27,
aduzindo que a ac¢do afirmativa ja havia sido satisfeito com a reserva de vaga no concurso para pessoas
portadoras de deficiéncia, devendo ser fixado que o candidato de lista de pessoa com deficiéncia, para fins




de escolha de lotacdo, ndo necessite mais de acdo afirmativa e, em homenagem ao principio da igualdade,
mantenha sua colocac¢do considerando a classificagcdo em ampla concorréncia. Subsidiariamente, adere ao
pedido formulado pelo Defensor FRANCISCO SIDNEY DE CASTRO RIBEIRO, anuindo na tese de que seja a
Defensora empossada a 172 a escolher sua lotagdo. E o relatério. 1I-VOTO Antes de adentrarmos sobre o
tema, é interessante tecermos algumas consideracdes sobre politicas ou programas publicos que objetivam
conceder algum tipo de beneficio a minorias ou grupos sociais que se encontrem em condicdes
desvantajosas, em razao de discriminag¢des existentes ou passadas, de pessoas portadoras de necessidades
especiais, indios, mulheres e negros etc. Define Daniel Sarmento que: Politicas de acdo afirmativa sao
medidas publicas ou privadas, de cardter coercitivo ou ndo, que visam promover a igualdade substancial,
através da descriminacdo positiva de pessoas integrantes de grupos que estejam em situacdo desfavoravel, e
gue sejam vitimas de discriminacdo e estigma social. Elas podem ter focos muito diversificados, como as
mulheres, os portadores de deficiéncia, os indigenas ou os afrodescendentes, e incidir nos campos mais
variados, como educacado superior, acesso a empregos privados ou cargos publicos, refor¢o a representacdo
politica ou preferéncias na celebragdo de contratos. (SARMENTO, Daniel “A igualdade Etnico-Racial no Direito
Constitucional Brasileiro: Descriminacdo “De Facto”, Teoria do Impacto Desproporcional e A¢do Afirmativa”,
in CAMARGO, Marcelo Novelino (org.). Leituras Complementares de Constitucional: Direitos Fundamentais.
2° Edicdo. Bahia: Editora Juspodivm. 2007. Pg. 202.) No Brasil, as politicas publicas estdo lastreadas em
normas veiculadas pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como também pela legislacdo
ordinaria de todas as entidades federativas. O direito fundamental de reserva de vagas em concurso publico
para candidatos com necessidades especiais esta previsto expressamente na Constituicdo da Republica. A
norma esta contida no texto do artigo 37, inciso VIII da Constituicdo, a saber: "Artigo 37. A administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...) VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;" A Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia assinada em Nova lorque e incorporada ao ordenamento juridico interno com status de
Emenda Constitucional, nos termos do art. 52, § 32, da Constituicdo Federal, notadamente, Decreto n2 6.949
de 25 de Agosto de 2009, impbe aos Estados signatdrios a obrigacdo de inclusdo das pessoas com
necessidades especiais no mercado de trabalho, ai incluido o setor publico. DispGe sobre a protecao social
adequada as pessoas deficientes ao preconizar em seu art. 27 que: “Artigo 27 — Trabalho e Emprego 1. Os
Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas. Esse direito abrange o direito a oportunidade de se manter com um
trabalho de sua livre escolha ou aceitacdo no mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto,
inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia. Os Estados Partes salvaguardardo e promoverdo a realizacao
do direito ao trabalho, inclusive daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no emprego, adotando
medidas apropriadas, incluidas na legislacdo, com o fim de, entre outros: a) Proibir a discriminacdo baseada
na deficiéncia com respeito a todas as questdes relacionadas com as formas de emprego, inclusive condicbes
de recrutamento, contratacdo e admissdo, permanéncia no emprego, ascensao profissional e condi¢bes
seguras e salubres de trabalho; b) Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em condicdes de
igualdade com as demais pessoas, as condicdes justas e favoraveis de trabalho, incluindo iguais
oportunidades e igual remuneracdo por trabalho de igual valor, condicGes seguras e salubres de trabalho,
além de reparacdo por injusticas e protecdo contra o assédio no trabalho; (...) €) Promover oportunidades de
emprego e ascensao profissional para pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, bem como
assisténcia na procura, obtencdo e manutencdo do emprego e no retorno ao emprego; (...) g) Empregar
pessoas com deficiéncia no setor publico; (...). (Grifos acrescidos) Nesse contexto, verifica-se que a matéria
em debate exige do intérprete uma sensibilidade capaz de compreender a questdao em toda a sua amplitude,
para que ele possa conferir a lei o sentido almejado pela Constituicdo Federal. E dever da sociedade em geral,
e do Estado em particular, propiciar a plena integracado social da pessoa com deficiéncia, garantindo-lhe seus
direitos basicos de ir, vir, estudar, trabalhar, enfim de viver com dignidade; sendo que a sua inser¢do no
mercado de trabalho, incluindo a prestacdo de servigo publico, € uma das mais eficazes vias dessa almejada
integracdo plena. Nesse sentido, cabe ressaltar que os comandos constitucionais acima dispostos
constitucional estdo regulamentados pela Lei Federal n.2 7.853/89, Decreto n? 3.298/99 e Estatuto do
deficiente(Lei 13.146/2015). A Lei Federal trata do tema no seguinte dispositivo: “Art. 22 Ao Poder Publico e




seus Orgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, (...). Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no
caput deste artigo, os 6rgdos e entidades da administragao direta e indireta devem dispensar, no ambito de
sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritdrio e adequado, tendente a
viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas: (...) lll - na drea da formacdo profissional e do
trabalho: d) a adocdo de legislacdo especifica que discipline a reserva de mercado de trabalho, em favor das
pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administracdo Publica e do setor privado, e que
regulamente a organizacdo de oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situacdo, nelas,
das pessoas portadoras de deficiéncia;” O Estatuto do deficiente, Lei Federal 13.146 /2015 aduz que: Art. 1o
E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
destinada a assegurar e a promover, em condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania. Paragrafo Unico. Esta Lei
tem como base a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho de 2008, em
conformidade com o procedimento previsto no § 30 do art. 50 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo
Decreto no 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno. Art. 20
Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢ées com as demais pessoas. O Decreto n.2 3.298/99, por
sua vez, assim disciplina a matéria: "Art. 37. Fica assegurado a pessoa portador de deficiéncia o direito de se
inscrever em concurso publico, em igualdade de condi¢cdes com os demais candidatos, para provimento de
cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de que é portador. § 12. O candidato portador de
deficiéncia, em razdo da necessdria igualdade de condi¢des, concorrera a todas as vagas, sendo reservado no
minimo o percentual de cinco por cento em face da classificagdo obtida." Importante destacar que o
candidato com necessidades especiais participa do processo de selegdo em igualdade de condigbes com
aqueles sem deficiéncia. E o texto expresso do artigo 41 do Decreto n.2 3.298/99: “Art. 41. A pessoa
portadora de deficiéncia, resguardadas as condi¢cBes especiais previstas neste Decreto, participard de
concurso em igualdade de condi¢cdes com os demais candidatos no que concerne: | - ao contetdo das provas;
Il - a avaliacdo e aos critérios de aprovacao; lll - ao hordrio e ao local de aplicagdo das provas; e IV - a nota
minima exigida para todos os demais candidatos.” Portanto, irrefutavel que é garantido as pessoas com
necessidades especiais o direito de acesso a concurso publico, observado o percentual minimo de 5% (cinco
por cento) para o provimento das vagas. No caso vertente, a Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do
Norte deflagrou o Il Concurso de provas e titulos para provimento de 17 vagas para o cargo de Defensor
Publico substituto e formacdo de cadastro de reserva, através do Edital datado de 14 de setembro de 2015.
Estabelece o referido edital, em seu art. 52, que: DAS VAGAS DESTINADAS AOS CANDIDATOS COM
DEFICIENCIA 5.1 Das vagas destinadas ao cargo e das que vierem a ser criadas durante o prazo de validade do
concurso, 5% serdo providas na forma do artigo 12 da Lei Estadual n2 7.943, de 5 de junho de 2001, e do
Decreto n? 3.298, de 20 de dezembro de 1999, e suas alteracGes. 5.1.1 Caso a aplicacdo do percentual de que
trata o subitem 5.1 deste edital resulte em numero fracionado, este deverd ser elevado até o primeiro
ndmero inteiro subsequente, desde que ndo ultrapasse 20% das vagas oferecidas por cargo/area, nos termos
do § 2°do artigo 52 da Lei n? 8.112/1990. Com efeito, o Edital de concurso publico é norma regente que
vincula tanto a administracdo publica como o candidato. Assim, pelo principio da vinculacdo ao edital, os
procedimentos e regras nele tracados deverdo ser rigorosamente observados, sob pena de violagdo dos
principios da legalidade e publicidade. O Edital em comento estabeleceu o percentual de 5%(cinco) por cento
das vagas para o cargo de Defensor Publico substituto, orientando que deveria se dad o arredondamento para
0 préoximo numero inteiro, desde que fosse observado o limite maximo de 20% das vagas. Decorrido o
concurso, os aprovados foram nomeados, através da Portaria n? 285/2016-GDPGE. A nomeacdo da candidata
a vaga de portador de necessidade especiais atingiu a 12 coloca¢cdao em sua lista, sendo os demais aprovados
em lista em separado, regra estabelecida com previsdo do Decreto 3.298/99, quando determina em seu Art.
42 que: “ Art. 42. A publicacdo do resultado final do concurso serd feita em duas listas, contendo, a primeira,
a pontuacdo de todos os candidatos, inclusive a dos portadores de deficiéncia, e a segunda, somente a
pontuacdo destes ultimos.” Todavia, a problematica enfrentada pelo candidato com necessidades especiais




aparece com o critério de lotacdo pela Administracdo, em razdo da omissdo no Art. 52 da Resolugdo 47 deste
Conselho Superior, quando estabelece que: “A lotacdo origindria daqueles que ingressarem na carreira apos
regular aprovacdo em concurso publico obedecerd, rigorosamente, ao critério objetivo da ordem de
classificagao no Concurso Publico para ingresso de Defensor Publico substituto.” Tal previsao normativa nao
versou acerca dos critérios de lotacdo do aprovado na vaga do portador de necessidades especiais, uma vez
gue este ndo compde a lista de classificacdo geral para fins de nomeacao e lotacdo. Pois bem, para evitar tal
afronta e dar efetividade ao mandamento constitucional, a doutrina e jurisprudéncia passaram a adotar um
critério de nomeagao denominado de critério da alternancia ou critério da nomeacgao alternada, valendo-se
da aplicacdo da igualdade material. Cumpre destacar, ademais, que o candidato portador de necessidades
especiais concorre em condi¢des igualitdrias com os demais ndo portadores, na medida das suas
desigualdades. Caso contrdrio, a garantia de reserva de vagas nos concursos para provimento de cargos
publicos aos candidatos deficientes ndo teria razdo de ser. A igualdade material que se busca pelas a¢bes
afirmativas é a compensacdo juridica em razdo de distor¢des sociais, fisicas dentre outras, concretizadas
mormente em preceitos normativos. Segundo o constitucionalista Ingo Wolfgang Sarlet “igualdade em
sentido material [...] significa proibicdo de tratamento arbitrdrio, ou seja, a vedacdo da utilizacdo, para efeito
de estabelecer as relacdes de igualdade e desigualdade, de critérios intrinsecamente injustos e violadores da
dignidade da pessoa humana, de tal sorte que a igualdade [...] opera como exigéncia de critérios razoaveis e
justos para determinados tratamentos desiguais”.(MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel; SARLET,
Ingo Wolfgang. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, P. 527). Neste
contexto, as ag¢des afirmativas sdao mecanismos a disposicao do Estado, voltados a assegurar aos grupos
marginalizados o direito a igualdade. Tratando os desiguais na medida de suas desigualdades, as a¢Ges
afirmativas sdo amostras de operacionalizacdo da concepc¢do de igualdade material. Informa a professora
Fldvia Piovesan que as ag¢des afirmativas “constituem medidas especiais e temporarias que, buscando
remediar um passado discriminatdrio, objetivam acelerar o processo com o alcance da igualdade substantiva
por parte de grupos vulneraveis [...] As a¢Ges afirmativas, como politicas compensatérias adotadas para
aliviar e remediar as condig¢des resultantes de um passado de discriminagdo cumprem uma finalidade publica
decisiva para o projeto democratico: assegurar a diversidade e a pluralidade social. Constituem medidas
concretas que viabilizam o direito a igualdade, com a crenga de que a igualdade deve moldar-se no respeito a
diferenca e a diversidade. Por meio delas transita-se da igualdade formal para a igualdade material e
substantiva”. (PIOVESAN, Flavia. A¢Oes afirmativas da perspectiva dos direitos humanos. In Cadernos de
Pes-quisa, V. 35, n. 124, p. 43-55, jan./abr. 2005. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/cp/v35n124/a0435124.) A fim de da aplicacdo as acBes afirmativas e ao principio
da igualdade material, a jurisprudéncia patria tem-se posicionado. Preconiza a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica que: ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO - ANALISTA JUDICIARIO - ESPECIALIDADE
ODONTOLOGIA - CANDIDATO DEFICIENTE - PRETERICAO - OCORRENCIA - INOBSERVANCIA DO ART. 37, § 22
DO DECRETO N9 3.298/99 - RELATIVIZACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA - ALTERNANCIA ENTRE UM
CANDIDATO DEFICIENTE E OUTRO NAO, ATE QUE SE ATINJA O LIMITE DE VAGAS PARA OS PORTADORES DE
DEFICIENCIA ESTABELECIDO NO EDITAL - RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. | - A Constituicao
Federal, em seu art. 37, inciso VIl assegura aos portadores de deficiéncia fisica a reserva de percentual dos
cargos e empregos publicos. A Administracdo regula a situacdo através da Lei n? 8.112/90 e do Decreto n®
3.298/99, estabelecendo que serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso,
bem como que o numero de vagas correspondente a reserva destinada a pessoa portadora de deficiéncia
deve estar inserta no Edital, respectivamente. Il - Estatui o brocardo juridico: "o edital é a lei do concurso".
Desta forma, estabelece-se um vinculo entre a Administracdo e os candidatos, igualmente ao descrito na Lei
de Licitacdes Publicas, jd que o escopo principal do certame é propiciar a toda coletividade igualdade de
condi¢cdes no ingresso ao servico publico. Pactuam-se, assim, normas preexistentes entre os dois sujeitos da
relacdo editalicia. De um lado, a Administracdo. De outro, os candidatos. Com isso, é defeso a qualquer
candidato vindicar direito alusivo a quebra das condutas lineares, universais e imparciais adotadas no
certame. lll - O candidato portador de deficiéncia fisica concorre em condi¢des de igualdade com os demais
ndo-portadores, na medida das suas desigualdades. Caso contrdrio, a garantia de reserva de vagas nos
concursos para provimento de cargos publicos aos candidatos deficientes ndo teria razao de ser. IV - No caso
dos autos, o impetrante, primeiro colocado entre os deficientes fisicos, deve ocupar uma das vagas ofertadas
ao cargo de Analista Judicidrio - especialidade Odontologia, para que seja efetivada a vontade insculpida no




art. 37, § 22 do Decreto n? 3.298/99. Entenda-se que ndo se pode considerar que as primeiras vagas se
destinam a candidatos ndo-deficientes e apenas as eventuais ou Ultimas a candidatos deficientes. Ao
contrario, o que deve ser feito é a nomeagdo alternada de um e outro, até que seja alcangado o percentual
limitrofe de vagas oferecidas pelo Edital a esses ultimos. V - O tratamento relativamente diferenciado, ou por
outro lado, a "preferéncia" que se da aos deficientes fisicos foi o modo que encontrou o legislador
constituinte de minorar o déficit de que sdo acometidos. A convocacdo da candidata deficiente para
participar do Curso de Formacdo, ao invés do impetrante, consiste na obediéncia as normas que regem a
situacdo. VI - Recurso conhecido e provido. (RMS 18.669/RJ, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA,
julgado em 07/10/2004, DJ 29/11/2004, p. 354). Grifos. “O candidato portador de deficiéncia fisica concorre
em condicoes de igualdade com os demais ndo-portadores, na medida das suas desigualdades. Caso
contrdrio, a garantia de reserva de vagas nos concursos para provimento de cargos publicos aos candidatos
deficientes ndo teria razao de ser. (...) Entenda-se que ndo se pode considerar que as primeiras vagas se
destinam a candidatos nao-deficientes e apenas as eventuais ou Ultimas a candidatos deficientes. Ao
contrdrio, o que deve ser feito é a nomeacdo alternada de um e outro, até que seja alcancado o percentual
limitrofe de vagas oferecidas pelo Edital a esses ultimos.” (STJ - Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca
n.2 18.669 - RJ (2004/0104990-3)) De fato, o critério de nomeac¢do denominado de alternancia é o Unico apto
a fazer valer o principio da isonomia, no seu aspecto material, evitando abusos de interpreta¢do da norma.
Nesse sentido: “Da necessidade de observancia do principio da isonomia material decorre, dentre outras
coisas, que o critério de nomeacdo dos candidatos deve obedecer ao critério da alternancia, isto é, a
nomeag¢do de um candidato da lista geral deve ser sucedida pela nomea¢ao de um candidato da lista
especial, até que seja alcancado o percentual limitrofe de vagas oferecidas pelo edital aos portadores de
deficiéncia.” (TJSP - Mandado de Seguranga n.2 990.10.122062-8) Caso muito citado e o primeiro julgado do
Supremo Tribunal Federal nesse sentido, foi o mandado de seguranca de n? 31715-DF, da Min. Rosa Weber,
gue utilizando o critério de alternancia se posicionou: Vistos etc. Trata-se de mandado de seguranga, com
pedido de liminar, impetrado por Missaé Hirako contra alegada omissao do Procurador-Geral da Republica,
em que busca sua nomeacdo para o cargo de Analista de Arquitetura/Perito do Ministério Publico da Unido.
Consoante o relato da inicial, aprovada na primeira colocagdo entre os candidatos portadores de
necessidades especiais, a impetrante, deficiente auditiva, foi preterida pela autoridade apontada como
coatora que nomeou e deu posse apenas a candidatos de ampla concorréncia (oito), com desrespeito ao item
3.1 do edital de abertura, ao art. 59, § 29, da Lei 8.112/90 e ao Decreto n2 3.298/99, segundo os quais entre
(no minimo) 5% e (no maximo) 20% das vagas a serem preenchidas se destinam aos candidatos com alguma
deficiéncia fisica. Esclarece que, inobstante a previsdo no edital de abertura de apenas uma vaga para o cargo
de Analista de Arquitetura/Perito no Distrito Federal, dentro do prazo de validade do concurso foram
nomeados nove candidatos de ampla concorréncia para o cargo, oito dos quais efetivamente empossados e a
representar, cada um, 12% das vagas preenchidas. Aduz que as vésperas do encerramento do prazo de
validade do concurso formulou sem éxito, e sequer resposta, requerimento administrativo demonstrando
impositiva sua nomeagao antes do término do prazo de validade do concurso em 11.11.12, na medida em
gue ja empossados oito candidatos, nenhum deles portador de deficiéncia fisica. Invoca precedente
especifico da 22 Turma desta Corte em caso idéntico (MS 30.861/DF), relacionado ao mesmo concurso
publico e relatado pelo Ministro Gilmar Mendes, onde reconhecida a violacdo do direito liquido e certo a
nomeacdo do portador de necessidades especiais. Sustenta que a autoridade coatora, ao prestar
informacdes no precedente citado, manifestou entendimento ilegal a respeito da interpretacdo das normas
embasadoras da pretensdo deduzida, ao argumento de que “o critério utilizado pelo MPU favorece os
portadores de necessidades especiais nomeacdao 1 PNE a cada 10 candidatos classificados pois, fosse
observado apenas o percentual legalmente previsto (5% sobre o niumero geral de vagas), a primeira vaga
destinada aos portadores de deficiéncia somente ocorreria ao se chamar o 2092 classificado”. Defende a tese
de que, a partir da quinta nomeacdo, indispensavel a garantia de vaga a um candidato portador de
necessidades especiais. Assevera, por fim, que “apenas na Procuradoria-Geral da Republica um dos 6rgaos do
MPU existem 570 cargos de analista do MPU, sendo que 549 estdao ocupados e 21 vagos”, a permitir a
“transformacdo de um cargo de Analista em outra drea para Analista de Arquitetura”, com a posse pleiteada,
apods a concessdao da ordem. Deduz pedidos de antecipacdo dos efeitos da tutela, para sua imediata
nomeacdo e posse no cargo, e alternativamente a concessao de medida liminar para reserva de vaga até o
julgamento final deste mandado de seguranga, com a concessao, ao final, da ordem para, confirmando os




efeitos antecipados ou a liminar concedida, garantir-lhe o exercicio do cargo, com atribuicdo a nomeacao de
efeitos retroativos ao ultimo dia do prazo de validade do concurso (11.11.12), em conformidade com o art.
37, ll, da Constituicdo Federal. Indeferi, em 13.11.2012, os pedidos liminares. A autoridade impetrada
prestou informagdes, salientando, apods referéncia a disciplina normativa aplicavel art. 37, VI, da
Constituicdo Federal, art. 52, § 29, da Lei 8.112/90 e art. 37 do Decreto n? 3.298/99 , que: “(...) a legislacdo
patria silenciou sobre o momento em que se deveria implementar a nomeacao dos candidatos portadores de
necessidades especiais, estabelecendo tdo somente os limites, minimo e maximo, do percentual de vagas
gue deverdo ser reservadas para eles. Assim, cabe a cada instituicdo, quando da abertura do concurso, fixar o
percentual de reserva para portadores de deficiéncia, observados, sempre, os limites legais. Nesse sentido,
foi publicado o Edital PGR/MPU n2 1, de 30/6/2010, que estabeleceu as normas de realizagdo do 62 Concurso
Publico para provimento dos cargos de Analista e Técnico do MPU dispondo em seu subitem 3.1, que 5% das
vagas do edital juntamente com as que vierem a ser criadas durante o prazo de validade do certame serdao
destinadas aos candidatos portadores de deficiéncia. (...) Desse modo, uma vez fixado referido percentual,
cumpre a Administracdo, observada a ordem de classificacdo dos candidatos, bem como as vagas
disponibilizadas no certame, estabelecer o momento da efetivacdo da nomeacdo dos portadores de
deficiéncia dentre as nomeacdes da classificacdo geral. Com efeito, com vistas a dar efetividade ao disposto
no citado subitem 3.1 do edital do certame, a nomea¢ao dos candidatos portadores de deficiéncia tém
obedecido a seguinte ordem de vagas: 102, 302, 502, 702, e assim respectivamente. (...) evidencia-se que a
atuacdo desta Administracdo na nomeacgao dos candidatos portadores de deficiéncia encontra-se de acordo
com o ordenamento juridico e com o edital do certame, ressaltando-se que ao se chamar o 102 classificado,
estaria sendo nomeado 1 portador de deficiéncia, enquanto se observada a simples incidéncia dos 5% sobre
o numero geral das vagas, a primeira vaga destinada a portador de deficiéncia somente ocorreria ao se
chamar o 2092 classificado. Assim, resta claro que o critério que vem sendo utilizado, qual seja, o
fracionamento da ordem classificatéria em intervalos, favorece os portadores de necessidades especiais na
medida em que antecipa as nomeagdes, evidenciando-se o comprometimento da Administragdo em dar
efetividade as normas protetivas, sem prejudicar os concorrentes nao deficientes. (...) qualquer decisdao
proferida no sentido de nomear ou mesmo determinar a reserva de vaga de candidato classificado na 12
colocacdo entre os portadores de deficiéncia na 52 vaga, significaria interferéncia na autonomia
administrativa e funcional do Ministério Publico da Unido, configurando-se ingeréncia nos critérios de
oportunidade e conveniéncia previstos no Edital do certame. Nos termos do art. 26, inc. VIll, da Lei
Complementar n2 75/1993, cabe ao Procurador-Geral da Republica praticar ‘atos de gestdo administrativa,
financeira e de pessoal’, e decisdes que interfiram nessa sistematica prépria de tal funcdo do Estado subverte
o principio da harmonia e da separacdao dos Poderes, criando dificuldades para o adequado funcionamento
das funcdes estatais. (...) cumpre ressaltar que a impetrante, ao se inscrever no concurso em comento, aderiu
as regras estipuladas no edital, o qual, conforme sabido, vincula tanto a Administracdo quanto os candidatos
concorrentes. Assim, com a inscricdo no certame, o candidato se sujeita as normas do edital e da legislacao
pertinente, ndo podendo, posteriormente, pretender tratamento diferenciado contra disposicao expressa e
publica da lei interna a qual se obrigou. Ora, o Edital n2 1/2010 foi expresso acerca da reserva de 5% das
vagas para os portadores de deficiéncia de modo que a pretensado da impetrante de ser nomeada na 52 vaga
vai de encontro com a referida regra implicando, ainda, em tratamento diferenciado e consequente afronta a
isonomia dos demais candidatos portadores de deficiéncia. (...) Ademais, conforme sabido, o provimento
inicial de cargo requer a existéncia de cargo vago para nomeacdo do candidato e consequente
disponibilidade orcamentaria para referido ato, de modo que, caso vigore o entendimento ora contestado,
com a determinacdo das nomeacdes dos referidos candidatos, restardo extrapolados ndo sé o limite fixado
pela Lei Orcamentdria mas, também, a limitacao prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal para gastos com
pessoal” (doc. 14, fls. 2-6). A Unido requer seu ingresso no feito (doc. 17). A eminente Subprocuradora-Geral
da Republica, Dra. Ela Wiecko V. de Castilho, na qualidade de ‘custos legis’, manifesta-se em seu parecer pela
concessdo da ordem. E o relatério. Decido. O art. 205 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal
autoriza o julgamento monocratico de mandados de seguranca quando, respeitados os tramites da Lei
12.016/09 (ou seja, apds pedido de informagdes e parecer do Ministério Publico Federal), concluir o Relator
gue a matéria [é] objeto de jurisprudéncia consolidada do Tribunal. Essa prerrogativa, acrescentada pela
Emenda Regimental n2 28, de 2009, vem sendo reiteradamente exercida por diversos Ministros desta Corte
(MS 28.958/DF, Ministra Carmen Lucia, DJe de 11.02.2014; MS 27.147/DF, Ministro Celso de Mello, DJe de




16.11.2013; MS 32.537/DF, Ministro Dias Toffoli, DJe de 06.12.2013; MS 30.792/DF, Ministro Luiz Fux, DJe de
03.02.2014, dentre outras). A hipdtese se enquadra a previsdo regimental e, por isso, passo ao exame do
mérito. As circunstancias faticas ensejadoras da impetragao estao demonstradas de plano, por prova pré
constituida e de forma translucida, como se exige na via mandamental. Nessa linha, devidamente provadas
as seguintes premissas materiais: (i) previsdo editalicia de uma vaga imediata e formacdo de cadastro de
reserva para a especialidade Analista de Arquitetura/Perito no Distrito Federal (doc. 3, fl. 20); (ii) deferimento
da inscricdo da impetrante como portadora de deficiéncia (doc. 4, fl. 2); (iii) aprovacdo da impetrante em
primeiro lugar na classe dos candidatos portadores de deficiéncia para o cargo de Analista de
Arquitetura/Perito no Distrito Federal (doc. 5, fl. 5); (iv) nomeacdo de oito candidatos da lista comum e de
uma nomeacado tornada sem efeito, em um total de nove convocacgdes, conforme quadro indicativo (doc. 7,
fl. 2); e (v) previsdo editalicia com a seguinte redagdo: “3. Das vagas destinadas aos candidatos portadores de
deficiéncia 3.1 Das vagas destinadas para cada cargo/area/UF de vaga de que trata este edital e das que
vierem a ser criadas durante o prazo de validade do concurso, 5% serdo providas na forma do § 22 do artigo
52 da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e do Decreto n? 3.298, de 20 de dezembro de 1999, e suas
alteragdes”. Igualmente incontroverso o substrato legal incidente. Além da previsao editalicia transcrita,
convergem a inicial e as informacdes prestadas pela autoridade dita coatora no que tange a aplicabilidade ao
caso do art. 37, VI, da Constituicdo Federal, do art. 52, § 29, da Lei 8.112/90 e do art. 37 do Decreto n?
3.298/99, assim redigidos, respectivamente (grifei): “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qgualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) VIII - a lei
reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os
critérios de sua admissdo; Art. 52 S3o requisitos basicos para investidura em cargo publico: (...) § 22 As
pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em concurso publico para
provimento de cargo cujas atribuicGes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais
pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso. Art. 37. Fica
assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se inscrever em concurso publico, em igualdade de
condi¢cdes com os demais candidatos, para provimento de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com a
deficiéncia de que é portador. § 12 O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necessdria igualdade de
condicdes, concorrerd a todas as vagas, sendo reservado no minimo o percentual de cinco por cento em face
da classificacdo obtida. § 22 Caso a aplicacdo do percentual de que trata o paragrafo anterior resulte em
numero fracionado, este deverd ser elevado até o primeiro nimero inteiro subsequente”. Percebe-se que (i)
o art. 52, § 22, da Lei 8.112/90 estipula o teto de até 20% das vagas a portadores de deficiéncia, enquanto
que (ii) o art. 37, § 12, do Decreto 3.298/99, determina o piso de 5%. O paragrafo 22 desse mesmo dispositivo
impde, ainda, (iii) o arredondamento, para cima, até o primeiro nimero inteiro subsequente, da fracdo
resultante da divisdo do numero de vagas pelo percentual minimo previsto; e a previsdo editalicia, contida no
item 3.1, antes transcrita, (iv) obriga o respeito a tais determinacgGes inclusive em relacdo as vagas “que
vierem a ser criadas durante o prazo de validade do concurso”, questdo do maior relevo em face da formacao
de cadastro de reserva. Esses quatro aspectos — piso, teto, arredondamento e previsdo editalicia quanto ao
cadastro de reserva — hdo de ser obrigatoriamente atendidos para que se tenha por efetivado o direito
constitucional de inclusdo profissional dos portadores de deficiéncia no mercado de trabalho, na esfera
governamental. E a observancia ha de se fazer de forma conjunta, vale dizer, obrigatdrio o atendimento
simultaneo dos quatro aspectos a cada nomeacdo, sob pena de se ter por negada, ou concretizada de modo
insuficiente, a previsdo constitucional. Assim, na presente hipdtese, ndo basta, v.g., que observado o
percentual de cinco por cento das vagas em uma primeira nomeac¢do em bloco se, a partir dai, ndo respeitada
a preferéncia também para as vagas preenchidas pelo cadastro de reserva; também insuficiente que
reservada uma vaga, em cada vinte, se, diante da expiracdo da validade do concurso, a ordem de nomeacgdes
vier a impedir a efetividade da previsdo constitucional; e igualmente de nada resolve o arredondamento,
para o primeiro numero inteiro subsequente a divisdo do numero de vagas pelo coeficiente de reserva, se
aprioristicamente definida a posicdo das nomeacdes, antes que se saiba quantos candidatos serdo chamados
durante o prazo de validade do certame. Proponho, portanto, que se examine a especifica situacao que se
poe no que tange ao cargo pleiteado pela impetrante. Conforme visto, prevista no edital uma vaga imediata,
com formacao de cadastro de reserva. A autoridade coatora entende higida a interpretacdo segundo a qual
cumpre assegurar aos portadores de deficiéncia as posicdes de numeros 10, 30, 50 e 70, e assim




respectivamente. Fossem quinze as vagas disponibilizadas em chamada Unica, esgotando-se com isso a
eficacia do concurso, ndo haveria maiores problemas praticos, levando-se em conta que, para este cargo, e
assim como ocorre com a maioria deles, a antiguidade na carreira nao é fator condicionante de situagdes
juridicas futuras. Quatorze nomeados seriam indicados pela lista geral, e um, pela lista especial. Nesta
proporg¢do, ter-se-ia, ainda que por via transversa, o correto cumprimento dos dispositivos legais. Ocorre que,
havendo uma Unica vaga original no concurso, 5% dela é 0,05 vaga. O art. 37, § 22, do Decreto 3.298/99
obriga o arredondamento dessa fracdo para o primeiro nimero inteiro subsequente, o que dd 1. Mas 1 é
100% de uma vaga disponivel; portanto, ndo ha vagas para deficientes, dado o teto de 20% das vagas
previsto no art. 59, § 29, da Lei 8.112/90. Suponhamos, porém, que surja uma segunda vaga, como de fato
ocorreu. Ora, é evidente que essa segunda vaga ndo pode ter seu calculo realizado de forma independente,
apenas porque, no aspecto temporal, ha solucdo de continuidade entre as nomeacgdes; trata-se do mesmo
edital, mesmo concurso e da mesma lista de aprovados. Tal interpretacdo resta vedada por absurda, na
medida em que ela redundaria na eterna repeticdo da contagem realizada acima, e da qual jamais resultaria
a nomeacdo de um portador de deficiéncia, ainda que nomeados centenas de aprovados. Portanto,
considerando-se agora duas vagas no concurso, 5% é 0,1 vaga, que, arredondada para o primeiro nimero
inteiro, da 1. Mas 1 é 50% de duas vagas; portanto, ainda ndo ha vagas para deficientes, dado o teto de 20%.
Surge uma terceira vaga. Agora, 5% é 0,15 vaga, que, arredondada para o primeiro niumero inteiro, dd 1. Mas
1 é aproximadamente 33,33 % de trés vagas; portanto, ndo ha vagas para deficientes, dado o teto de 20%.
Com a quarta vaga, 5% é 0,2 vaga, que, arredondada para o primeiro nimero inteiro, dd 1. Mas 1 é 25% de
quatro vagas; portanto, ainda ndo hd vagas para deficientes, dado o teto de 20%. Na quinta vaga, tem-se que
5% é 0,25 vaga, que, arredondada para o primeiro nimero inteiro, da 1. Ora, 1 é, justamente, 20% de cinco
vagas; portanto, todas as regras legais se encontram, aqui, simultaneamente atendidas. A quinta vaga deve
ser atribuida a lista especial, ndo a lista geral, porque atendidas todas as condi¢des. Embora essa constatagao
seja suficiente para os limites da controvérsia, proponho seguirmos um pouco adiante com a explanagao
casuistica, o que clareard perfeitamente as condi¢cdes de aplicacdo das regras legais, dentro dos moldes
decorrentes da legislacdo e da previsdao editalicia o que ndo impede, evidentemente, que outros concursos
disciplinem a questao de forma ainda mais favoravel a inclusdo dos portadores de deficiéncia. Dentro do que
estipula o concurso em analise, portanto, na sexta vaga surgida, verifica-se que 5% é 0,3 vaga, o que,
arredondada para o primeiro numero inteiro, da 1, o que equivale a aproximadamente 16,66 % de seis vagas.
Como ja houve o preenchimento de uma vaga pela lista especial, na nomeac¢do da quinta posicdao, ndo ha
gualquer desrespeito a garantia constitucional (nos termos em que esta se encontra explicitada na legislacdo
ordindria) e ao edital, com a nomeacdo de mais um candidato da lista geral. O mesmo ocorrerd quanto a
sétima (aproximadamente 14,28 % do total), oitava (12,5%), nona (aproximadamente 11,11 %), décima
(10%), décima primeira (aproximadamente 9,09%), décima segunda (aproximadamente 8,33 %), décima
terceira (aproximadamente 7,69 %), décima quarta (aproximadamente 7,14%), décima quinta
(aproximadamente 6,66 %), décima sexta (6,25%), décima sétima (aproximadamente 5,88%), décima oitava
(aproximadamente 5,55%) décima nona (aproximadamente 5,26 %) e vigésima vagas (5%), quando se atinge
0 piso previsto no art. 37, § 12, do Decreto 3.298/99. Nessas situacdes, a quinta nomeacdo a partir da lista
especial justifica plenamente a nomeacdo de aprovados da lista geral. Na vigésima primeira vaga, porém,
tem-se que 5% delas representa 1,05 vaga. Aplicando-se a regra do arredondamento, ter-se-do duas vagas
previstas para a lista de deficientes fisicos, que representam cerca de 9,52% de vinte e uma vagas. Portanto,
esta vaga também deve ser ocupada pelo segundo colocado na lista especial. A grande diferenca pratica
entre os resultados apresentados e o sistema de contagem proposto pela autoridade coatora decorre,
aparentemente, do fato de que esta procede ao arredondamento para o primeiro numero inteiro
subsequente apenas das fragdes de vagas que, na divisdo do numero destas por 5%, resultam em valor
superior a 0,5. A tal conclusdo se chega nao apenas pela sequéncia numérica adotada vagas de n? 10, 30, 50,
70 etc como pela tabela juntada a fl. 4 das informacdes (doc. 14). Reitere-se a transcricdo do art. 37 do
Decreto n? 3.298/99: “Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se inscrever em
concurso publico, em igualdade de condi¢gdes com os demais candidatos, para provimento de cargo cujas
atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de que é portador. § 12 O candidato portador de deficiéncia,
em razdo da necessaria igualdade de condig¢des, concorrerd a todas as vagas, sendo reservado no minimo o
percentual de cinco por cento em face da classificacdo obtida. § 22 Caso a aplicacao do percentual de que
trata o paragrafo anterior resulte em ndmero fracionado, este devera ser elevado até o primeiro nimero




inteiro subsequente”. A lei expressamente se refere a numero fracionado; qualquer numero, a rigor. A
redacdo do art. 37 do Decreto n? 3.298/99 n3o apresenta, com a devida vénia, elementos que permitam
concluir por um arredondamento condicionado ao atingimento prévio de determinada percentagem. A
fungdo seletiva da eventual discrepancia entre o baixo coeficiente resultante da divisdao entre o numero de
vagas e o percentual dedicado a reserva existe, mas estd atribuida ao art. 52, § 29, da Lei 8.112/90, conforme
reiteradamente salientado, e ndo ao préprio art. 37 do Decreto n? 3.298/99. Portanto, salvo melhor juizo, o
art. 59, § 29, da Lei 8.112/90, ao estipular o teto de até 20% das vagas a portadores de deficiéncia, perdera
parte consideravel de seu campo de incidéncia caso se proceda ao arredondamento apenas das fracdes
iguais ou superiores a 0,5 vaga, pois 20% de um equivale a 0,25. Em outras palavras, arredondar para cima
apenas as fragdes equivalentes a 0,5 ou superiores equivale, em primeiro lugar, a estabelecer um teto de
10% das vagas, ndao de 20%, o que contraria frontalmente o dispositivo legal citado. A essas consideracdes,
gue resultam basicamente da explicitacdo matematica do quanto disposto na legislacao ordinaria, acresco as
consideracdes tecidas pela Procuradoria-Geral da Republica, como ‘custos legis’: “8. Um alerta inicial se
impoe, eis que, no que se refere ao tema da reserva de vagas para candidatos com deficiéncia em concurso
publico, houve significativa revisdao de posicionamento do Ministério Publico da Unido. 9. Tal alteracdo de
entendimento foi concretizada no ultimo concurso para ingresso nos quadros do Ministério Publico da Unido
e teve o intuito de conferir uma maior efetividade as politicas de inclusdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia. 10. A Constituicdo da Republica, como se extrai de seu Preambulo, indica que o Estado brasileiro
aspira a formacdao de uma ‘sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social’.
Em seu art. 19, estabelece como fundamentos da Republica a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os
valores sociais do trabalho. 11. Essas diretrizes, que estruturam o Estado Democrdtico de Direito, devem
inspirar e condicionar a aplicacdo da lei, a fim de assegurar a concretizacdo dos objetivos fundamentais da
Republica, dentre eles, a constru¢cdo de uma ‘sociedade livre, justa e solidaria’, que busca ‘reduzir as
desigualdades sociais e regionais’, e ‘promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo’. 12. Além disso, a Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico interno com status de Emenda
Constitucional, nos termos do art. 52, § 32, da Constituicdao Federal, que dispGe sobre a protecao adequada as
pessoas deficientes, preconiza em seu art. 27: Artigo 27 - Trabalho e Emprego 1. Os Estados Partes
reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas. Esse direito abrange o direito a oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre
escolha ou aceitacdo no mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel a
pessoas com deficiéncia. Os Estados partes salvaguardardo e promoverao a realizacdo do direito ao trabalho,
inclusive daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no emprego, adotando medidas apropriadas,
incluidas na legislagdo, com o fim de, entre outros: a) Proibir a discriminagao baseada na deficiéncia com
respeito a todas as questdes relacionadas com as formas de emprego, inclusive condicdes de recrutamento,
contratacdo e admissdo, permanéncia no emprego ascensao profissional e condi¢des seguras e salubres de
trabalho; b) Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em condicdes de igualdade com as demais
pessoas, as condicOes justas e favordveis de trabalho, incluindo iguais oportunidades e igual remuneracdo
por trabalho de igual valor, condicGes seguras e salubres de trabalho, além de reparacdo por injusticas e
protecdo contra o assédio no trabalho; (...) €) Promover oportunidades de emprego e ascensao profissional
para pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, bem como assisténcia na procura, obtencdo e
manutencdo do emprego e no retorno ao emprego; (...) g) Empregar pessoas com deficiéncia no setor
publico; (...) (grifos acrescidos) 13. Nesse contexto, verifica-se que a matéria em debate, porque ligada a
direitos de inclusdo social de minorias, exige do intérprete uma sensibilidade capaz de compreender a
guestdo em toda a sua amplitude, para que ele possa conferir a lei o sentido almejado pela Constituicao
Federal” (doc. 20, fls. 2-6). Também tive oportunidade de me manifestar sobre a importancia das regras
relativas a inclusao dos portadores de deficiéncia no mercado de trabalho, agora considerado em sentido lato
(e ndo na perspectiva Unica do servico publico), quando, na condi¢cdo de Ministra do Tribunal Superior do
Trabalho, fui relatora do ED-RR-1440-47.2005.5.04.0025, DEJT de 10.10.2008. Cito trecho do acdérdao entao
proferido: “Nas razdes do recurso de revista, o reclamante indica afronta ao art. 93, § 19, da Lei 8.213/91,
diante do entendimento assentado no acdrdao regional, segundo o qual comprovada a observancia, pelo
empregador, da obrigagdao de preencher 4% dos seus cargos com beneficiarios reabilitados da Previdéncia
Social ou pessoas portadoras de deficiéncia habilitadas, nos termos do caput e inciso Il do referido




dispositivo legal, estaria desobrigado do cumprimento do disposto no § 19, a condicionar a dispensa
imotivada de trabalhador reabilitado ou deficiente habilitado a imediata contratacdo de substituto em
condigcdes semelhantes. Satisfeita, pois, a garantia social, ndo persistiria a garantia individual, ainda que
precdria. Pe¢o vénia ao Exmo. Ministro Relator para transcrever trecho de seu voto, em que sintetiza com
fidelidade a tese juridica estampada no acérdao regional, verbis: ‘O Regional adotou a tese de que o art. 93
da Lei n.2 8.213/91 estabelece duas condi¢des para a demissdo sem justa causa de empregado portador de
deficiéncia fisica: preencher de 2% a 5% de suas vagas, conforme a quantidade de empregados da empresa,
com pessoas nessas condi¢cdes; somente dispensar o trabalhador deficiente ou reabilitado, sem justa causa,
apos a contratacdo de substituto em condicdo semelhante. Entendeu que se trata de garantia social, e ndo
individual, vinculada a garantia do mercado de trabalho do deficiente e do reabilitado. Em caso, todavia,
comprovou-se que a reclamada cumpria adequadamente com a exigéncia legal, porque possuia em seus
guadros numero de empregados nessas condicdes muito superior ao minimo legalmente exigido. Logo,
efetivada a garantia social, ndo se pode exigir que a empresa reintegre o empregado, sob pena de se
penalizar o empregador que dd maiores oportunidades aos trabalhadores portadores de deficiéncia fisica’.
Pois bem. Entendo que a Lei 8.213/91 estabeleceu, no seu art. 93, a adoc¢do de duas medidas auténomas,
dois mecanismos independentes, ambas compartilhando do intuito de promover maior igualdade de
oportunidade de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia ao mercado de trabalho, em relagdo aos que
nao ostentam essa condi¢do. Assim, no caput e incisos | a IV do respectivo dispositivo, é determinada a
obrigatoriedade de que as empresas com 100 (cem) ou mais empregados preencham uma proporc¢do dos
seus cargos com beneficidrios reabilitados da Previdéncia Social ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas. Ja o § 12 do mesmo artigo descreve procedimento especial a ser adotado em caso de extin¢do do
contrato de trabalho, na modalidade dispensa imotivada, de empregado nessa situacdo, de modo que a
validade do ato fica condicionada a concomitante contratacdo de substituto de condicdo semelhante.
Tratam, ambas as medidas, da implementacdo de verdadeiras a¢des afirmativas, imbuidas do espirito que
norteia o inciso XXXI do art. 72 da Carta Politica e em sintonia com os Principios da Politica de Reabilitacao
Profissional e Emprego para Pessoas Deficientes consagrados na Convencdao n? 159 da Organizagao
Internacional do Trabalho, aprovada em 25.8.89 pelo Decreto Legislativo 51/89, ratificada em 18.5.90 e
promulgada pelo Decreto 129/91, especialmente os seus arts. 32 e 42, cujo teor é o seguinte: ‘Art. 32 - Essa
politica devera ter por finalidade assegurar que existem medidas adequadas de reabilitacdo profissional ao
alcance de todas as categorias de pessoas deficientes e promover oportunidades de emprego para as pessoas
deficientes no mercado regular de trabalho. Art. 42 - Essa politica deverd ter como base o principio de
igualdade de oportunidades entre os trabalhadores deficientes e dos trabalhadores em geral. Dever-se-a
respeitar a igualdade de oportunidades e de tratamento para as trabalhadoras deficientes. As medidas
positivas especiais com a finalidade de atingir a igualdade efetiva de oportunidades e de tratamento entre os
trabalhadores deficientes e os demais trabalhadores, ndo devem ser vistas como discriminatdrias em relacao
a estes Ultimos’. E relevante destacar, para a devida compreensdo da controvérsia, que segundo dados
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, no Brasil, 14,5% da populacdo sdo portadores
de algum tipo de deficiéncia, o que corresponde a aproximadamente 24,6 milhées de homens e mulheres.
Quando se trata da insercao dessas pessoas no mercado de trabalho, as informacGes colhidas pelo IBGE
revelam uma proporc¢do substancialmente menor de pessoas ocupadas nesse grupo - diferenca superior a
10% - em relacdo as pessoas sem nenhuma deficiéncia. Independentemente de uma tomada de posicdo
favordvel ou contrdria a liberalizacdo do mercado de trabalho, for¢coso é reconhecer, diante desse quadro - e
sem risco de se afastar, em face dos ditames de justica social acolhidos nos arts. 32 e 170 da Constituicdo
Federal, de uma andlise estritamente juridica - que os ganhos de eficiéncia ndo podem, sozinhos, garantir
equidade distributiva das oportunidades criadas. Nao hd, pois, como ndo convir com o ganhador do Prémio
Novel de economia, Amartya Sen, quando este afirma que "os abrangentes poderes do mecanismo de
mercado tém de ser suplementados com a criacdo de oportunidades sociais basicas para a eqlidade e a
justica social" (SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, pg.
170). Nao resta duvida de que se esta diante de uma situacdo em que a prevaléncia do principio da igualdade
(art. 59, caput, da CF) exige o tratamento desigual dos desiguais. Uma efetiva igualdade substantiva de
oportunidade e de tratamento para trabalhadores portadores de deficiéncia exige atuacdo positiva do
legislador, superando qualquer concepc¢do meramente formal de igualdade, de modo a eliminar os
obstaculos, sejam fisicos, econdmicos, sociais ou culturais, que impedem a sua concretiza¢do. Por outro lado,




o direito potestativo do empregador de denuncia vazia do contrato de trabalho ndo é absoluto, sendo certo
gue, enquanto garantia fundamental de carater eminentemente institucional, sua prépria existéncia depende
da conformagao que lhe é atribuida pela legislagao infraconstitucional no momento em que delimita seu
escopo, limites e alcance, delineando, dessa forma, seu préprio conteudo. Mostra-se legitima, pois, sob a
6tica da hermenéutica dos direitos fundamentais, a fixacdo de limites ao seu exercicio destinados a realizar o
principio da fungdo social da propriedade, principio insculpido no art. 170, Ill, da Lei Maior. E nesse contexto
gue devem ser avaliadas as normas instituidoras de medidas afirmativas, como as destinadas a promover a
inclusdo social das pessoas portadoras de necessidades especiais mediante o incremento de sua participacao
no mercado de trabalho, e sem esquecer que a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho
foram erigidos como pilares da Republica Federativa do Brasil, como expressam, respectivamente, os incisos
Il e IV do art. 12 da Constituicdo da Republica. E, pois, o que ocorre tanto com a norma inscrita no caput do
art. 93 da Lei 8.213/91 quanto com aquela entalhada no respectivo § 12, ambas impondo restricdes ao
exercicio da despedida imotivada, preservando, no entanto, o seu nucleo essencial, uma vez que de modo
algum se pode afirmar que o empregador é despido, por tais preceitos, da faculdade de unilateralmente
resilir o contrato de trabalho, ante o condicionamento do seu exercicio a satisfagao de requisitos legais
concretizadores de comandos constitucionais. Dessarte, pari passu com a criacdo de reserva de mercado para
trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficidrios reabilitados da Previdéncia Social, entendeu por
bem o legislador, em também restringir a subjetividade inerente ao livre exercicio do direito potestativo do
empregador de resilir unilateralmente o contrato de trabalho do empregado em tais condi¢bes, mediante a
imposi¢cdo de 6nus objetivo, com a finalidade de impedir, ou pelo menos dificultar, a ocorréncia de praticas
discriminatdrias para efeito de permanéncia da relac¢do juridica de trabalho. As condicionantes previstas a) no
caput e incisos | a IV, do art. 93 da Lei 8.213/91 e b) no § 12 do art. 93 da Lei 8.213/91, ndo obstante
complementares de um ponto de vista de politica social, sdo independentes e autbnomas no que diz com a
eficacia juridica de suas disposicGes. A primeira estabelece uma garantia social objetiva, uma reserva de
mercado, consubstanciada na fixacdo de cotas, dedicadas a segmento especifico da populacdo que
experimenta significativa desvantagem no que diz com o acesso e manutencdo da relagdo de emprego. A
segunda, por sua vez, institui espécie de garantia de indole individual, subjetiva, ainda que relativa e precdria,
para o trabalhador reabilitado ou deficiente habilitado. E o faz mediante a imposi¢dao do 6nus de vincular a
validade do ato da dispensa imotivada do empregado deficiente fisico a tautécrona contratacdo de outro
empregado em condi¢Ges semelhantes. A obrigacdo relacionada a garantia individual prevista no § 12 do art.
93 da Lei 8.213/91 n3o se da por satisfeita com a observancia da garantia objetiva preconizada no caput do
mesmo dispositivo legal, com a qual ndo se confunde. A redacdo categdrica do § 12 em comento evidencia a
autonomia semantica do enunciando normativo que encerra: a dispensa imotivada do trabalhador
reabilitado ou deficiente fisico habilitado depende, sempre, da prévia contratacdo de substituto em condicdo
semelhante. Com efeito, quer se proceda a interpretacdo apenas literal, quer se recorra a interpretacao
teleoldgica do preceito, concebendo-o, tal como argumentado supra, como assinalando uma garantia de
carater individual, mostra-se for¢coso concluir que entendimento contrdrio tornaria mesmo ociosa a regra
inscrita no § 12, na medida em que esta ndo passaria de uma reiteracdo da garantia social ja contida no caput
, qual seja, a obrigacdo da empresa com 100 (cem) ou mais empregados de manter, permanentemente,
reserva minima dos seus cargos para empregados nas condicdes ali indicadas”. Por fim, ha precedente da 22
Turma do STF relativo ao mesmo concurso, com idéntica conclusdo: “Mandado de seguranca. 2. Direito
administrativo. 3. Concurso publico. MPU. Candidata portadora de deficiéncia. Cargo de Técnico de
Saude/Consultério Dentario. 4. Reserva de vagas. Limites estabelecidos no Decreto 3.298/99 e na Lei
8.112/90. Percentual minimo de 5% das vagas. Numero fracionado. Arredondamento para primeiro nimero
inteiro subsequente. Observancia do limite maximo de 20% das vagas oferecidas. 5. Seguranga concedida”
(MS 30.861/DF, Ministro Gilmar Mendes, DJe de 08.6.2012). Do Pleno, cito precedente relatado pelo Ministro
Marco Aurélio: “CONCURSO PUBLICO - CANDIDATOS - TRATAMENTO IGUALITARIO. A regra é a participacdo
dos candidatos, no concurso publico, em igualdade de condi¢cdes. CONCURSO PUBLICO - RESERVA DE VAGAS -
PORTADOR DE DEFICIENCIA - DISCIPLINA E VIABILIDADE. Por encerrar excecdo, a reserva de vagas para
portadores de deficiéncia faz-se nos limites da lei e na medida da viabilidade consideradas as existentes,
afastada a possibilidade de, mediante arredondamento, majorarem-se as percentagens minima e maxima
previstas” (MS 26.310/DF, DJe de 31.10.2007). Entendo cabivel um pequeno reparo, porém, no alcance do
pedido deduzido. A inicial pleiteia a concessao da ordem, “atribuindo-se a nomeacao efeitos retroativos ao




ultimo dia do prazo de validade do concurso (11.11.12)”. A inicial (doc. 1, fl. 7) se refere a tais ‘efeitos
retroativos’ como sendo os relativos a remuneragdo e contagem de tempo de servico. Embora nao se trate
especificamente de hipdtese abarcada pela vedacdo expressa na Sumula 271/STF, pois o pedido se dirige a
periodo contemporaneo a impetracao e ndo a tempo pretérito, entendo que tais pretensdes tém natureza
propriamente indenizatéria, ou seja, relacionam-se mais propriamente a pleito de reparacdo por
determinado prejuizo material decorrente de ato da Administracdo; nessa qualidade, devem ser perseguidos
(e eventualmente liquidados) pela via adequada. O mandado de seguranca, enquanto via especifica para
defesa do cidaddo diante de ilegalidade manifesta do Poder Publico, esgota seu objeto com o provimento
jurisdicional que suplanta a ilegalidade e reafirma o direito liquido e certo perseguido. Concedo parcialmente
a ordem, com apoio no art. 205 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, para determinar a
nomeacgdo da impetrante para o cargo de Analista de Arquitetura/Perito do Ministério Publico da Unido no
Distrito Federal. Publique-se. Brasilia, 12 de setembro de 2014. Ministra Rosa Weber Relatora (MS 31715,
Relator(a): Min. ROSA WEBER, julgado em 01/09/2014, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-171
DIVULG 03/09/2014 PUBLIC 04/09/2014) Nesse sentido, foram os julgados: EMENTA Recurso ordinario em
mandado de seguranca. Concurso publico. Portadores de necessidades especiais. Isonomia.
Proporcionalidade e alternancia na distribuicdo das vagas. Inexisténcia de violacdo dos principios do
contraditdrio, da ampla defesa ou do devido processo legal. Preclusdao do direito de contra-arrazoar o recurso
ordinario. Lista de classificacdo. Conformacgdo aos ditames da Constituicdo. Competéncia da Administragao.
Assuncdo de outro cargo publico. Perda superveniente do objeto. Nao ocorréncia. Agravo regimental nao
provido. 1. Invidvel falar-se em violagao dos principios do devido processo legal, do contraditério ou da ampla
defesa, por auséncia de intimag¢do para contra-arrazoar o recurso ordinario, pois, embora devidamente
intimada de todos os subsequentes atos processuais, a Unido sé apresentou sua irresignacdo quando da
prolacdo da decisdo monocratica em sentido contrario a sua pretensdo. Preclusdo configurada. 2. Ndo se
mostra justo, ou, no minimo, razoavel, que o candidato portador de deficiéncia fisica, na maioria das vezes
limitado pela sua deficiéncia, esteja em aparente desvantagem em rela¢do aos demais candidatos, devendo a
ele ser garantida a observancia do principio da isonomia /igualdade. 3. O Supremo Tribunal Federal,
buscando garantir razoabilidade a aplicagdo do disposto no Decreto 3.298/99, entendeu que o referido
diploma legal deve ser interpretado em conjunto com a Lei 8.112/90. Assim, as fragcdes, mencionadas no art.
37, § 29, do Decreto 3.298/99, deverdo ser arredondadas para o primeiro nimero subsequente, desde que
respeitado o limite maximo de 20% das vagas oferecidas no certame. Precedentes: MS n2 30.861/DF, Relator
o Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 8/6/12; MS n2 31.715/DF, Relatora a Ministra Rosa
Weber, decisdo monocratica, DJe de 4/9/14. 4. Agravo regimental ndo provido. (RMS 27710 AgR, Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 28/05/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-128 DIVULG 30-06-
2015 PUBLIC 01-07-2015) Ao apreciar hipétese semelhante nos autos do MS n? 30.861/DF, o Supremo
Tribunal Federal, pela voz do Min. Gilmar Mendes, estabeleceu que “a nomeacdo do candidato portador de
deficiéncia apds quatro nomeacdes da classificacdo geral obedeceria aos limites maximo (20%) e minimo
(5%) legalmente previstos. Assim, é dever da Administracdo Publica, dentro deste paradigma da inclusdo
social e dos direitos humanos, inserir e tratar a questdao da deficiéncia, concretizando em todos os seus
aspectos 0 acesso ao cargo publico. [II.CONCLUSAO Por fim, em que pese ser a igualdade material um ideal
compartilhado por uma maioria, a sua efetividade é algo que mobiliza poucos. A participacdo, pois, do Estado
através da adocdo de acdes afirmativas, é imprescindivel para que viabilize a pessoa com deficiéncia o
respeito a sua dignidade. Mais do que exigir que percentuais minimos sejam aplicados de modo a garantir
gue pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao servico publico, é o principio da igualdade, em sua
vertente material, sedimentado em regra de aplicacdo cogente que devera esta presente na aplicacdo dos
moldes legais. Assim sendo e por considerar que acreditar numa sociedade menos excludente, e,
consequentemente, mais inclusiva, que reconhece a diversidade humana e as necessidades especificas dos
varios segmentos sociais, incluindo as pessoas com deficiéncia, para promover ajustes razoaveis, bem como
assegurando-lhes as mesmas oportunidades que as demais pessoas para exercer todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais. Concluo que em resposta a consulta da Defensora Publica TAIANA JOSVIAK
D’AVILA, entendemos que o aprovado em 12 lugar a vaga de portador de necessidades especiais, por ocasidao
da lotagdo, deve ser enquadrado na 52 posi¢do da lista geral, aplicando-se o piso de 5%(cinco por cento) e o
teto de 20%(vinte por cento), uma vez que na quinta vaga, tem-se que 5% é 0,25 vaga, que, arredondada
para o primeiro numero inteiro, da 1, coincidentemente, 1 corresponde ao teto de 20% de cinco vagas;




percentuais estes previstos taxativamente na legislacdo patria e no item 5.1.1 do edital do certame, devendo
ser adequada a Resolucdo n2 47, em seu Art. 52 deste Conselho Superior para tratar a respeito. E o voto.” 1)
Em seguida, a conselheira Joana D'arc de Almeida Bezerra Carvalho acompanhou o voto da relatora,
ressaltando que a agdo afirmativa de inclusdo ndo se exaure na nomeacgdo. lll) Em seguida, a conselheira
Claudia Carvalho Queiroz apresentou voto escrito nos seguintes termos: “Trata-se de consulta para definicdo
da ordem de nomeacdo e lotacdo dos candidatos com deficiéncia para fins de ingresso na carreira de
Defensor Publico do Estado do Rio Grande do Norte. A priori, insta consignar que a resolugdo de n. 102/2015,
gue disciplinou as normas para realizacdo e organizacdo do concurso publico para provimento dos cargos
vagos de Defensor Publico Substituto do Estado foi omissa quanto ao disciplinamento da ordem de
nomeacdo e lotacdo dos candidatos com deficiéncia, o que autoriza o suprimento da omissdo por nova
norma do Colegiado, ex vi do poder normativo expresso no art. 12, inciso |, da Lei Complementar Estadual de
n. 251/2003. In casu, a omissdo reside em estabelecer a ordem de nomeacdo dos candidatos aprovados e
classificados na lista de pessoas com deficiéncia, uma vez que o item 5.1 do Edital do certame estabelece a
guantidade de vagas a serem reservadas as pessoas com deficiéncia: “5.1 Das vagas destinadas ao cargo e
das que vierem a ser criadas durante o prazo de validade do concurso, 5% serdo providas na forma do artigo
12 da Lei Estadual n? 7.943, de 5 de junho de 2001, e do Decreto n? 3.298, de 20 de dezembro de 1999, e
suas alteragdes. 4 5.1.1 Caso a aplicagao do percentual de que trata o subitem 5.1 deste edital resulte em
numero fracionado, este deverd ser elevado até o primeiro nimero inteiro subsequente, desde que nao
ultrapasse 20% das vagas oferecidas por cargo/area, nos termos do § 22 do artigo 52 da Lei n2 8.112/1990 Ja
se é por demais consabido que o tratamento diferenciado em favor de pessoas com deficiéncia para acesso
ao servico publico decorre do disposto na CF, art. 37, VIIl, assim como do microssistema normativo de
protecdo a pessoa com deficiéncia, cuja finalidade normativa é justamente compensar, mediante acdes de
conteudo afirmativo, os desniveis e as dificuldades que afetam os individuos que compdem esse grupo social
vulneravel. Cite-se: “Art. 37. [...] VIl — a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definirad os critérios de sua admissdo; (CR, 1988, grifo nosso).” Na licdo de
CARMEM LUCIA ANTUNES ROCHA, as ac¢0Oes afirmativas surgiram no direito norte-americano, em razao da
necessidade de favorecer algumas minorias socialmente inferiorizadas, “juridicamente desigualadas, por
preconceitos arraigados culturalmente e que precisavam ser superados para que se atingisse a eficacia da
igualdade preconizada e assegurada constitucionalmente na principiologia dos direitos fundamentais”
(ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Acdo afirmativa — o conteddo democratico do principio da igualdade
juridica. Revista Trimestral de Direito Publico, Sdo Paulo, n. 15, p. 87, 1996). O Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, cuja base é a convencdo internacional, estabelece em seu art. 12. que: “Art. 10 E instituida a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar
e a promover, em condicGes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa
com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania. Paragrafo Unico. Esta Lei tem como base a
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o
procedimento previsto no § 30 do art. 50 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em vigor para o
Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto no 6.949, de 25
de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno.” Na jurisprudéncia, tem-se como ponto
convergente de que, em existindo menos de 20 vagas, o candidato com deficiéncia classificado em primeiro
lugar na lista especial, € o 52. a ser nomeado, uma vez que o arredondamento de numero fracionario
destinado ao preenchimento de vaga pelo deficiente ndo pode implicar em ferimento ao percentual minimo
de 5% (art. 37, § 12, do Decreto 3.298/99), assim como ndo pode ultrapassar o limite maximo de 20% (art. 59,
§ 29, da Lei 8.112/90), existindo precedentes do Supremo Tribunal Federal sobre o tema, tal como no
Mandado de Seguranca de n 30861, de relatoria do Ministro GILMAR MENDES, no RE 227.299/MG, de
relatoria do Min. ILMAR GALVAO e no Mandado de Seguranga de n. 31715/2014 de relatoria do Ministro
Rosa Weber. Em igual norte, tem-se o posicionamento do STJ, no RMS: 38595 MG 2012/0148741-4, Relator:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 05/11/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 12/11/2013). Neste contexto, se o edital do concurso continha a previsdo de 17 vagas, o
percentual de 5% corresponde a 0,85 e o de 20% a 3,4, de forma que se impunha o arredondamento para a
nomeacdo de 01 candidato com deficiéncia. Ressalte-se que se apenas 04 candidatos fossem nomeados, o
candidato classificado na vaga de PNE nao teria sido convocado, uma vez que 5% de 04 corresponderia a 0,2




e 20% a 0,8, de forma que ndo haveria o arredondamento para 01 vaga, na forma da regra supra descrita.
Conforme ressaltado no edital do certame, a previsdo de 5% prevista na Lei Estadual de n. 7.943/2001 deve
estar sempre em consonancia com as normas gerais fixadas pela Lei de n. 7.583/89, que “Dispde sobre o
apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragao social, sobre a Coordenadoria Nacional para
Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atua¢do do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias.” e
pelo Decreto Federal de n. 3.298/99, uma vez que este “regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de outubro de
1989, dispbe sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as
normas de protecdo, e da outras providéncias.” Dispbe a Lei de n. 7.853/1989 que: “Art. 12 Ficam
estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas
portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integracdo social, nos termos desta Lei. § 12 Na aplicacdo e
interpretacdo desta Lei, serdo considerados os valores basicos da igualdade de tratamento e oportunidade,
da justica social, do respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e outros, indicados na
Constituicdo ou justificados pelos principios gerais de direito. § 22 As normas desta Lei visam garantir as
pessoas portadoras de deficiéncia as acdes governamentais necessdrias ao seu cumprimento e das demais
disposicBes constitucionais e legais que lhes concernem, afastadas as discriminacdes e os preconceitos de
qualquer espécie, e entendida a matéria como obriga¢do nacional a cargo do Poder Publico e da sociedade.
Art. 22 Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio
de seus direitos bdsicos, inclusive dos direitos a educacado, a salde, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social,
ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicao e das leis, propiciem seu
bem-estar pessoal, social e econdmico.” Neste diapasdo, verifica-se que tanto a Lei de n. 7.853/89 quanto o
Decreto de n. 3298/99 estabelecem normas gerais a serem observadas seja no dmbito dos concursos para
provimento de cargos federais, seja para provimento de cargos da Administracdo Estadual ou Municipal.
Demais disso, a propria Lei Estadual de n. 7.943/2001 prevé o arredondamento do percentual de 5% para, no
minimo, uma vaga dentre as que forem disponibilizadas, independentemente, inclusive, de tal ultrapassar ou
nao o percentual de 20% previsto na norma federal: “Art. 12 - Fica estabelecido em 5% (cinco por cento),
assegurado o minimo de 01 (uma) vaga, o percentual reservado nos concursos publicos de provas ou de
provas e titulos, na Administracdo Publica Estadual, as pessoas portadoras de deficiéncia, observados a
habilitacdo técnica e outros critérios pertinentes previstos no edital do concurso publico.” Com efeito, é
cedico que a protecdo e a integracdo da pessoa com deficiéncia é matéria de competéncia legislativa
concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal. E sendo assim, compete a Unido, por meio de Lei
Nacional[9], fixar as regras gerais, de observancia obrigatdria pelos demais entes politicos. Neste sentido: Art.
24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: XIV - protecdo e
integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia; § 12. No ambito da legislacdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais. § 22. A competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados. § 32. Inexistindo lei federal sobre
normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. §
49, A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for
contrario. Como se vé, a Unido compete a fixacdo das normas gerais, isto é, de criar a moldura juridica
(minima) que devera ser respeitada pelos demais entes politicos. Logo, ndo se pode fugir dos critérios
normativos estabelecidos pela legislacdo federal para fins de arredondamento do percentual para fins de
fixacdo do nimero de vagas para pessoas com deficiéncia, sobretudo porque, no caso especifico do Estado
do Rio Grande do Norte, o legislador estadual foi ainda mais protetivo e estabeleceu que,
independentemente do numero de vagas, no minimo uma serd destinada a pessoa com deficiéncia.
Considerando referida regra, entendemos que, a cada grupo de 17 candidatos (nimero de cargos existente
na primeira categoria do quadro de carreira), a pessoa com deficiéncia ocupara a 52. vaga na ordem de
nomeacdo, uma vez que esse € o numero de total de cargos que compdem o quadro de Defensores Publicos
Substitutos do Estado do Rio Grande do Norte, ndo se podendo considerar grupos de 20, sob pena de
pretericdo de candidatos aprovados nas vagas reservadas a pessoas com deficiéncia. Referido entendimento
se encontra em consonancia com o disposto no Mandado de Seguranca n. 11.983-DF, no qual o ministro do
Superior Tribunal de Justica Arnaldo Esteves Lima, aduziu que: A norma constitucional dirige-se aos cargos e
empregos publicos, quer dizer, o percentual a que se refere deve incidir sobre as vagas disponiveis. [...]
entendo que Constituicdo Federal assegura a reserva de vagas aos candidatos portadores de deficiéncia, e




ndo determinada proporc¢do a cada numero de aprovados como regulares. Em outras palavras, o percentual
legal incide sobre a quantidade de vagas existentes, e ndo proporcionalmente de acordo com o numero de
candidatos aprovados, a contar do 1° colocado (grifo nosso). Em igual norte, o Ministro CESAR PELUSO, que,
no julgamento do Mandado de Seguranga n. 25.074, concluiu que: [...] o que assegura a Constituicao é que os
portadores de deficiéncia tém direito de ocupar determinado nimero de cargos e empregos publicos,
considerados em cada quadro funcional, segundo a percentagem que lhes reserve a lei, o que sé pode
apurar-se no confronto do total dos cargos e dos empregos, e ndo, é ébvio, perante o nimero aleatério de
vagas que se ponham em cada concurso (grifo nosso). Reportando-se aos critérios adotados por outras
instituicoes, tem-se que o Conselho Nacional de Justica disciplina a matéria, estabelecendo que “As
nomeacoes dos candidatos que concorrem as vagas para pessoas com deficiéncia obedecerdo a seguinte
ordem: 52 vaga, 212 vaga, 412 vaga, 612 vaga, 812 vaga e assim por diante, sempre de 20 em 20 vagas.” Ja o
Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido também tratou da matéria na Resolugdo de n. 52/2011,
determinando que: “Art. 52. Nos Concursos, de abrangéncia nacional ou regional, com oferecimento minimo
de 20 (vinte) vagas, os candidatos com deficiéncia, aprovados dentro do numero de vagas reservadas,
figurardo na lista de classificacdo geral e serdo nomeados para o provimento da 52 (quinta) vaga e, na
seqliéncia, na 203, 402, 602, 802, 1002, 1202, 1402 vagas e, assim, sucessivamente. Pardgrafo Unico. Nos
concursos regionais, a reserva de vagas a candidatos com deficiéncia sera considerada dentro de cada regido.
Concurso com menos de 20 (vinte) vagas ofertadas ou para formacdo de cadastro de reserva. Art. 62. No
Concurso com menos de 20 (vinte) vagas ofertadas ou para formacgao de cadastro de reserva, a 22 (segunda)
vaga serd destinada ao candidato com deficiéncia e aos demais, na sequéncia, a 202, 402, 602, 802, 10083,
1202, 1402 vagas e, assim, sucessivamente. Paragrafo uUnico. Na hipdtese do primeiro colocado ser portador
de deficiéncia sera destinada aos demais candidatos com deficiéncia, na seqiliéncia, a 202, 402, 602, 802, 1002,
1202, 1402 vagas e, assim, sucessivamente, respeitando o disposto no art. 32 desta Resolu¢do.” Em igual
norte, a Defensoria Publica do Estado do Piaui disciplinou a matéria na Resolu¢gdo de n. 015/2013,
estabelecendo que: Art. 62 Caso ndo seja possivel reservar vagas sem ultrapassar o limite maximo percentual
previsto, fica assegurado a candidato deficiente o direito a 52 (quinta) nomeacdo, caso venha a ocorrer.
(Redagdo dada pela Res. n? 018/2014 — CSDPE, pub. D.O n2 183, pag. 12, de 25/09/2013) §12 As demais
nomeacdes dos candidatos portadores de deficiéncia observardao o percentual previsto no edital, bem como
o disposto no artigo 52 desta Resolugdo. (Redagdo dada pela Res. n2 018/2014 — CSDPE, pub. D.O n2 183, pag.
12, de 25/09/2013) §22 Nao sera realizada a reserva de vagas nos concursos em que sejam oferecidas o
numero inferior a 05 (cinco) vagas. [...] Art. 82 O candidato com deficiéncia sera nomeado para o cargo para o
qual foi aprovado, respeitada a ordem de classificacdo prevista na lista composta exclusivamente pelos
candidatos com deficiéncia e o nimero de vagas existentes, observando-se o estabelecido nos artigos 3¢, 5¢
e 62 desta Resolucdo. Paragrafo unico. A escolha da lotacdo da pessoa com deficiéncia seguira a ordem de
nomeacdo.” No caso especifico da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte, considerando que
existem 17 cargos na categoria de Defensor Publico Substituto, as nomeacdes de candidatos com deficiéncia
deverdo seguir a ordem: 5, 22, 38, 60 e, assim sucessivamente, ressalvando-se que, se houver acréscimo do
numero de vagas no cargo inicial da carreira, que seja recalculado o percentual de 5% para fins de ordem de
nomeacdo. Ndo se pode olvidar também que a acdo afirmativa ndo pode ser restritiva, ndo podendo se
limitar a investidura no cargo, sobretudo considerando o principio da isonomia, as normas de direito
internacional referendas pelo Brasil, assim como o preceito fundamental da inclusdo da pessoa com
deficiéncia, expresso no art. 4 da Lei de n. 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusdo: “Art. 40 Toda pessoa com
deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrerda nenhuma espécie
de discriminacdo. § 1o Considera-se discriminacdo em razdo da deficiéncia toda forma de distingdo, restricao
ou exclusdo, por acdo ou omissdao, que tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o
reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia,
incluindo a recusa de adaptacdes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas. § 20 A pessoa com
deficiéncia ndo estd obrigada a fruicdo de beneficios decorrentes de a¢do afirmativa.” Na licdo de MARCIA
HELENA DE BARROS MONTEIRO LIMA, citando CLAUDIA WERNECK, “o conceito de inclusdo nos ensina n3o a
tolerar, respeitar ou entender a deficiéncia, mas sim legitimda-la, como condicdo inerente ao ‘conjunto
humanidade’. Uma sociedade inclusiva é aquela capaz de contemplar sempre, todas as condicdes humanas,
encontrando meios para que cada cidaddo, do mais privilegiado ao mais comprometido, exerca o direito de
contribuir com seu melhor talento para o bem comum” (COUTINHO; PAVAN, JARDIM NETO, 2012. p. 338).




Neste contexto, a resolucdo da questdo ndo pode se afastar do alcance das a¢Ges afirmativas, do conteludo
do principio da isonomia e do preceito da inclusao, que, nos ensinamentos de JOAQUIM BENEDITO BARBOSA,
“Consistem em politicas publicas (e também privadas) voltadas a concretizacdo do principio constitucional da
igualdade material e a neutralizacdo dos efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de origem
nacional, de compleicdo fisica e situacdo socioecondémica (adicdo nossa). Impostas ou sugeridas pelo Estado,
por seus entes vinculados e até mesmo por entidades puramente privadas, elas visam a combater nao
somente as manifestacdes flagrantes de discriminagdo, mas também a discriminacdo de fundo cultural,
estrutural, enraizada na sociedade. De cunho pedagdgico e ndo raramente impregnadas de um carater de
exemplaridade, tém como meta, também, o engendramento de transformacdes culturais e sociais
relevantes, inculcando nos atores sociais a utilidade e a necessidade de observancia dos principios do
pluralismo e da diversidade nas mais diversas esferas do convivio humano”. (GOMES, Joaquim Benedito
Barbosa. Acdo Afirmativa & Principio Constitucional da lIgualdade: o direito como instrumento de
transformacdo social. A experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 6-7). Some-se a isso que o
direito a igualdade das pessoas com deficiéncia consiste na ideia de que a todos deve ser ofertado o mesmo
tratamento juridico, respeitando, entretanto, a condicdo social e especial de cada sujeito. Nesse sentido, o
professor INGO WOLFGANG SARLET, informa que o direto a igualdade “abrange pelo menos trés dimensoes:
(a) proibicao do arbitrio, de modo que tanto se encontram vedadas diferencia¢des destituidas de justificacdo
razoavel com base na pauta de valores constitucional, quando proibido tratamento igual para situa¢Oes
manifestamente desiguais; (b) proibi¢cdo de discriminacdo, portanto, das diferenciacdes que tenham por base
categorias meramente subjetivas; (c) obrigacdo de tratamento diferenciado com vista a compensac¢do de
uma desigualdade de oportunidades, o que pressupde a eliminagdo, pelo Poder Publico, de desigualdades de
natureza social, econdmica e cultural”. (MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel; SARLET, Ingo
Wolfgang. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 531) Em idéntica
vertente, IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, GILMAR FERREIRA MENDES E CARLOS ALBERTO DE NASCIMENTO
, “o direito a igualdade alberga tradicionalmente duas vertentes: a) A igualdade de oportunidade, que baseia
na igualdade perante a lei, garantindo a todos o mesmo tratamento (vertente especialmente desenvolvida a
partir da Revolucdo Francesa, que buscou combater os privilégios da nobreza). b) A igualdade de resultado,
gue se baseia na busca de um igualitarismo absoluto (vertente desenvolvida a partir da Revolugdao Comunista
na Russia, que almeja uma sociedade sem classes, onde todos tenham a mesma condicdo de vida, qualquer
gue seja a sua contribuicdo, na esteira do pensamento marxista: ‘de cada um segundo a sua capacidade, a
cada um segundo a sua necessidade’)”. Por fim, levando-se em consideracdo de que a resposta a presente
consulta apresenta repercussdo para os demais candidatos aprovados no concurso publico, sugere-se a
formalizacdo de enunciados pelo Conselho Superior para definicdo da questdo. Ante o exposto, considerando
o conteudo substancial do principio da igualdade, a a¢do afirmativa, o disposto na Lei de n. 7853/89,
regulamentada pelo Decreto de n. 3298/99 e na Lei Estadual de n. 7.943/2001, bem como o preceito da
inclusdo das pessoas com deficiéncia, voto pela definicdo da lotacdo em conformidade com a ordem de
nomeacdo dos candidatos com deficiéncia, de forma que, se a quinta vaga da ordem de nomeacdo cabe a
pessoa com deficiéncia, com supedaneo nos precedentes do Supremo Tribunal Federal e na legislacdo
retrocitada, esta serd a ordem para a primeira lotacdo no cargo para o referido candidato, sendo as lotacdes
subsequentes decorrentes de processo de remogdo, com observancia da lista de antiguidade na carreira. 1V)
Em seguida, o conselheiro José Wilde Matoso Freire Junior apresentou voto acompanhado em parte a
relatora, mas pontuou que, considerando o teor da lei estadual que regulamenta a matéria no Estado do Rio
Grande do Norte, cabe a consulente a 102 classificacdo para fins de nomeacdo e todos os direitos inerentes a
essa posicdo. Acrescentou, ainda, que as proximas convocacoes de PNE deverdo seguir a 302, 502, 702 vagas,
e assim sucessivamente. V) Em seguida, o conselheiro Marcus Vinicius Soares Alves apresentou voto nos
seguintes termos: “Trata-se de processo administrativo instaurado a partir de consulta apresentada pela
Defensora Publica TAIANA JOSVIAK D'AVILA, por meio da qual requer que o Conselho Superior da
Defensoria Publica do Estado esclareca e regulamente o procedimento de ingresso e de lotacdo dos
candidatos pessoas com deficiéncia, notadamente quanto a determinacdo da vaga a ser ocupada pelo
candidato que preencha essas condi¢des, aprovado em primeiro lugar na lista de aprovados. Apresenta
resolucdao do Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido, que estabeleceu que cabe ao candidato
pessoa com deficiéncia aprovado em primeiro lugar a 22 vaga. Manifestaram-se, também, na consulta, os
Defensores Publicos JOSE EDUARDO BRASIL LOURO DA SILVEIRA, FRANCISCO SIDNEY DE CASTRO RIBEIRO e




PAULA VASCONCELOS DE MELO BRAZ. O Defensor Publico JOSE EDUARDO BRASIL LOURO DA SILVEIRA
argumentou que por se tratar de concurso publico que estabeleceu reserva de 5% das vagas para pessoas
com deficiéncia, caberia a consulente a 52 vaga, sendo que o préximo candidato pessoa com deficiéncia
deverd ser nomeado no momento da convocagao da 202 vaga, o que obedeceria precedente do Supremo
Tribunal Federal. Relativamente a escolha da lotacdo, afirma, ao final, que caberia a consulente escolher
entre a 52 e a 163, a critério da administracdo. Na sequencia, os Defensores Publicos FRANCISCO SIDNEY DE
CASTRO RIBEIRO e PAULA VASCONCELOS DE MELO BRAZ manifestaram-se no sentido de que a consulente
devia escolher a vaga na 162 posicao, acrescentando esta uUltima que o critério de reserva de vaga deve se
restringir a nomeacdo e posse no cargo publico, ndo alcancando a etapa seguinte de escolha de lotacdo, sob
pena de malferir o principio da igualdade, de maneira que a consulente deve escolher as vagas
disponibilizadas com o mérito da classificacdo geral do concurso. E o relatério. O ponto central de discussdo
dos presentes autos gravita em torno da escolha da lotacdo inicial dos novos Defensores Publicos
recentemente empossados, especialmente quanto a ordem de escolha do candidato pessoa deficiente.
Inicialmente, cumpre esclarecer que a reserva de vagas as pessoas deficientes em concursos publicos é
prescrita pelo art. 37, VIII, da Constituicdo Federal de 1988, verbis: “Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e
definira os critérios de sua admissdo;”. No ambito do Estado do Rio Grande do Norte, a Lei n? 7.943, de 05 de
junho de 2001, estabeleceu em seu art. 12 que: “Fica estabelecido em 5% (cinco por cento), assegurado o
minimo de 01 (uma) vaga, o percentual reservado nos concursos publicos de provas ou de provas e titulos, na
Administracdo Publica Estadual, as pessoas portadoras de deficiéncia, observados a habilitagdo técnica e
outros critérios pertinentes previstos no edital do concurso publico.” De se enfatizar, pois, que a reserva de
vagas determinada pelo inciso VIl do art. 37 da Constituicdao da Republica tem como func¢do precipua garantir
a reparacao ou compensacao dos fatores de desigualdade factual com medidas de superioridade juridica,
verdadeira politica de acdo afirmativa que se inscreve nos quadros da sociedade que se |1é desde o preambulo
da Constituicdo de 1988, conforme asseverado pelo Ministro Ayres Britto no julgamento do RMS 26.071.
Noutras palavras, em meios aos seus propdsitos, o direito a igualdade estad arraigado a ideia de que todos
devem ter tratamento igualitario na proporc¢do de suas desigualdades. O direito a igualdade, pois, requer a
aplicacdo de regras idénticas em casos idénticos, atentas ao fato de que ha realidades dispares ao qual lhe
imputam regras especificas, coadunadas as suas peculiaridades. Nessa quadra, a previsao de reserva de vaga
para pessoas com deficiéncia minimiza as distor¢des sociais enfrentadas por essa parcela da populacdo, o
gue ndo significa, contudo, numa porta de entrada para o servico publico de pessoas sem o preparo
adequado. Ao contrario, especialmente no caso do Concurso desta Defensoria Publica, os candidatos pessoas
deficientes submeteram-se ao mesmo rigor das provas e precisaram superar os cortes minimos de pontuacao
de forma idéntica aqueles da ampla concorréncia, o que os difere é a classificacdo em listas separadas, em
razdo da fixacdo de percentual de reserva de vaga da ordem de 5%. Entendo, contudo, que as agoes
afirmativas devem ser encaradas como um conjunto de medidas especiais e temporarias tomadas ou
determinadas pelo Estado com o objetivo especifico de eliminar as desigualdades que foram acumuladas no
decorrer da histdria da sociedade. E no caso destes autos, observo que a acdo afirmativa estabelecida pelo
Estado brasileiro cumpriu fielmente o seu papel no exato instante da posse da consulente no cargo de
Defensora Publica do Estado do Rio Grande do Norte, instante em que se valeu da regra de reserva de vaga
para os candidatos pessoas deficientes. Compreendo, no entanto, que questdes como a escolha da lotacdo
inicial, critérios de remocdo e promoc¢do da carreira, por exemplo, ndo sdo mais alcancados pela acdo
afirmativa de incentivo a inclusdao das pessoas com deficiéncia, notadamente porque o objetivo da medida é
0 ingresso no servico publico. E, na hipétese dos autos, a missdo da acdo afirmativa se exauriu com a
nomeacao e posse da consulente no cargo publico. A partir de entdo — desfeita a desigualdade de condi¢cbes
gue justificava a acdo afirmativa — ndo cabe estendé-la para alcancar a escolha da lotagao inicial, assegurada
pela Lei complementar Federal n.2 80/94, com a redacdo dada pela Lei Complementar Federal n.2 132/2009,
bem assim pela Resolu¢do n.2 47/2013-CSDP, devendo, para tanto, ser considerada a classificacdo geral do
concurso, compreendendo-se, obviamente, tdo-somente aqueles que foram nomeados e ja empossados no
momento da escolha. Registro, ademais, que o julgado do Supremo Tribunal Federal, no mandado de
seguranca 31715, da Relatoria da Ministra Rosa Weber, julgado em 01/09/2014, e, alids, em todos os outros




mencionados nesta sessdo, nortearam os aspectos que dizem respeito a nomeacdo dos candidatos pessoas
deficientes, estabelecendo uma regra de calculo que assegure o percentual de 5% nas convocacdes, desde
gue nao extrapole o limite de 20%, afirmando que os candidatos da lista de pessoas deficientes devem ser
convocados na 52 vaga e, na sequencia, na 202, 402, 602 e assim por diante. Reforco, contudo, que ndo ha
como confundir os momentos da nomeacdao com a escolha da lotacdo inicial, vez que naquele primeiro
instante ainda prevalece os efeitos da acdo afirmativa de inclusdo. Ao passo que, na escolha da lotacao
inicial, deve imperar o critério de classificacdo geral do concurso, conforme asseverado pela legislacdao
federal e pela norma interna desta Defensoria Publica, e, inclusive, vem sendo interpretada por algumas
Defensorias Publicas Estaduais, a exemplo dos Estados do Maranhdo e Goids. Ante o exposto, voto no sentido
de esclarecer que: ‘Em obediéncia ao percentual de 5% (cinco por cento) das vagas destinadas aos candidatos
pessoas deficientes, as futuras convocagdes deverdo considera-los no ato de nomeagdo no momento em que
surgirem as vagas, respectivamente, 222, 422, 622, e assim sucessivamente.” Voto, ainda, para que seja
esclarecido que: ‘O direito de escolha da lotacdo inicial dos membros da Defensoria Publica do Estado do Rio
Grande do Norte deve seguir rigorosamente a ordem geral de classificacdo no concurso, assegurando ao
membro nomeado e empossado na vaga reservada aos candidatos pessoas deficientes o direito de
prevaléncia sobre aqueles que vierem a ser nomeados e empossados durante o prazo de validade do
concurso, em homenagem ao principio da seguranca juridica.” E como voto.” Em seguida, a conselheira e
presidente deste conselho superior, Dra. Renata Alves Maia, apresentou voto acompanhando a relatora.
Proclamacdo do resultado: o Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado, por maioria, editou dois
enunciados: 12) “O primeiro candidato pessoa deficiente nomeado e empossado no cargo de Defensor
Publico do Estado deve ser enquadrado na 52 classificagao no certame, devendo, nessa posicao, escolher a
lotacdo inicial na carreira.”; 22) “Em obediéncia ao previsto na Lei Federal n? 7.853/89, regulamentada pelo
Decreto n.2 3298/99, e na Lei Estadual n.2 7.943/2001, relativamente aos candidatos pessoas deficientes,
as futuras convocagdes deverao considera-los no ato de nomeagao no momento em que surgirem as vagas,
respectivamente, 212, 412, 612, e assim sucessivamente.” Deliberou-se ainda que a Conselheira relatora,
Dra. Erika Karina Patricio de Sousa, deverd apresentar, com a maior brevidade possivel, proposta de
resolucdao que englobe os parametros ora fixados e as questdes relativas sobre o ingresso e lotacdo das
pessoas com deficiéncia no ambito da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte. Nada mais
havendo, a Presidente do Conselho Superior deu por encerrada a presente sessdo. Eu, , Marcus
Vinicius Soares Alves, Subdefensor Publico Geral do Estado, lavrei a presente, a qual foi lida e aprovada nesta
sessao.
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